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Nr 74.

Av herr Kjellén, angdende skrivelse till Kungl. Maj:t med
begiran om wutredning av frdgan om den politiska rist-
riittens utveckling till rostplikt.

Vid 1912 ars riksdag, efter det forsta valet pi den allménna rést-
rittens grund, vicktes trenne motioner i syfte att undersoka forutsitt-
ningarna for rostplikt vid valen till andra kammaren.

Nirmaste anledningen var givetvis det ringa deltagandet i valet:
blott 57 procent av de rostberittigade. Det anmirktes, att en andra
kammare, som hade bakom sig foga mera dn hilften av valmanskaren,
knappast kunde anses som en tillforlitlig spegel av den priméra »folkviljay,
som den ju var avsedd att uttrycka. D4 instdllde sig tanken pa
obligatorisk rostskyldighet som ett rent korollarium av réstrittighetens
allménnelighet och ett behdvligt korrektiv mot folkviljans forfalskning.
Ett sddant institut skulle std pa fast principgrund si till vida, som det
framstillde en medborgerlig ritt som tillika en medborgerlig plikt.
Det syntes bora medféra éven praktiska fordelar: for staten som en
sikerhetsventil mot hastiga omkastningar, for riksdagen som en garanti
for okad aunktoritet och en storre trygghet mot upplésning, for sam-
hiillet som en sordin pa partistringarne, for partierna sjilva som en
littnad vid agitationen. Slutligen borde institutet vara alldeles sérskilt
limpat for forhillandena i vért land, déar rdttsuppfattningen redan god-
tagit riksdagskandidatens mandatplikt nere i valkretsen ej mindre én
riksdagsmannens voteringsplikt uppe i kammaren, dir vidare det pro-
portionella valsiittet (med en fri grupp) ger varje rost ett viirde, och
diir slutligen frigan om en skriftlig votering — varigenom rostplikten
i praktiken skulle underlittas — redan ligger under utredning i f6ljd
av en riksdagens skrivelse av 1908 (nr 137). Institutet borde dérfor
verka dn mindre avskrickande hos oss dn i de icke fa linder, didr det
redan finnes infort utan att sd gynnsamma forutsittningar forelegat:
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att sirskilt nimna Belgien (1893), Osterrike (1907) och Spanien (lika-
ledes 1907).

Konstitutionsutskottet grundade sitt avstyrkande (nr 28) pi argu-
ment, som bora ses i belysning av mitt yttrande i forsta kammaren
den 15 maj. D& det silunda uttalades farhagor for att institutet skulle
goras ineffektivt dirigenom att de rostande lade blanka sedlar i val-
urnorna, si foreteddes diiremot en statistik (fran Osterrike), enligt
vilken valplikten okat de bianka sedlarnes antal med endast nigot 6ver
en procent (fran 3 till 14 pr tusen). Tvivlet pd gagnet av en reform,
som framforde till valurnorna éven dem som brusto i »hag och intressey,
syntes bora ha anmilts fore den allmidnna rostriattens inférande, vari-
genom personlighetsprincipen kom till sin ritt utan avseende pa sub-
jektiva kvalifikationer av dylik art. Och de praktiska anmérkningarne
om svarigheten att fi en pi samma ging effektiv och med billighetens
fordringar overensstimmande reform, liksom om svarigheten att rea-
lisera saken i vart glesbyggda land, syntes ha betydelse snarare som
foremal for utredningen én som skidl mot densamma. Utskottet var
icke heller enigt i sin forkastelse; och om ocksd dess betinkande an-
togs av bdda kamrarne utan votering, hade dock fran skilda partihall
yttrats sympatier for reformtanken.

Om jag nu ater pakallar riksdagens uppméarksamhet for denna
fraga, sid dr det pa grund av firska erfarenheter angéende vart val-
systems effektivitet. 1 1912 ars motion (s. 32) férutsdg jag den in-
vindningen, att fragan var for tidigt vickt efter endast ett val, di det
nya systemets anda ju &nnu icke kunnat genomsyra valmanskaren.
Nu har systemet genomgitt tvi nya prof, nidmligen 1 april och i sep-
tember 1914. Det bor vara av synnerligt intresse att undersoka deras
utfall fran var synpunkt.

Jag erinrar dd forst om de alldeles exceptionella forhillanden,
under vilka dessa val foretogos: det forsta efter andrakammarupplos-
ningen 1 februari, det andra under brinnande viirldskrig. Det kan tryggt
sdgas, att svenska folket aldrig gétt till allminna val i en sidan upp-
hetsning som vid det forstndmnda tillfillet; aldrig ha partierna sa
hett stitt efter varandras argesta, aldrig ha de anstringt sina krafter
till den grad i agitationen, aldrig ha de »skrapaty sina reserver med
sidan energi. Vad blev nu resultatet? Den nyss publicerade stati-
stiken (se Bilaga I nedan) visar, att av inemot 1,100,000 rostberittigade
icke fullt 765,000 deltagit 1 valet, knappt 70 procent; 330,000 valmin,
dver 30 procent av kdren, uteblevo. Aven dir intresset var som allra
storst, i Goteborgs stad, skolkade mer dn var femte valman (20,3 7%);
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diir det var ligst, i Norrbottens norra valkrets, nistan varannan (48,5 %).
Sa kommo hostvalen, stimulerade bland annat av den agitationsfrasen
att ett av partierna ville stérta riket i kriget; de rostberittigade voro
nu over 1,1 million, 20,000 flere, men de réstandes antal hade minskats
till 785,000, 28,000 firre: ett strejktal av nira 380,000 och en strejk-
procent pa i det ndrmaste 34. KEndast i 8 valkretsar gick deltagandet
nu éver 70 %, i 6 sjonk det under 60 och 1 Norrbottens norra
t. 0. m. under 50.

Saledes, icke ens de abnormt pressande omstindigheterna ir 1914
— som vi hoppas aldrig méitte dterkomma — formadde pa frivillig-
hetens vig uppdriva var effektiva valmanskér till mera én ungefir */s
av den verkliga. Det ir just det medeltal, som kunnat konstateras pa
grund av erfarenheten i frimmande linder i normala fall (se motion
1912, s. 6); medan talet dir i undantagsfall kunnat 6verstiga °/s (Tysk-
land 1907). Det #r hogre tal hos oss dn ar 1911, di restprocenten
var 43; men i betraktande av situationen kunna vi icke vara sikra pé,
att icke talet sjunker ned dit igen, di vi ater kommit i vardagsgiin-
gorna. Var och en, som behjirtar angeligenheten att forhindra en
minoritetsopinion att usurpera rangen av »folkvilja», bor siledes i de
senaste valen finna okad anledning att reflektera pa det naturliga
botemedel ddremot, som heter rostrittigchetens statuering som rdst-
skyldighet.

Annu en erfarenhet vid de senaste valen, som icke bor limnas
oanmiirkt i detta sammanhang, dr det socialdemokratiska partiets starka
och stadiga framging: frin 172,000 valmin och 64 platser 1911 till
nira 230,000 valmién och 73 platser genom vérvalet 1914 och 266,000,
resp. 87 vid hostvalet samma ar. Det ligger nira till hands att skriva
denna framging icke blott pd rikningen av de socialistiska idéernas
egen inneboende kraft, utan dven — och kanske visentligen — pa
partiets trumf i ett system som direkt premierar agitationen. Si till
vida ha vi hir fatt praktisk-statistiska beligg till vir teoretiska slut-
sats, att det nuvarande systemet frdn bérjan gynnar de politiska stri-
vanden, som stodja sig p4 de homogenaste, alltsi littast uppagiterade
och littast organiserade massorna. Den,som anser ett dylikt foretride
vid valurnorna fér det ena av partierna icke ritt forenligt med »fair
play» vid valet eller med allmidnna rostrittens princip 6verhuvud,
har siledes fornyad anledning att besinna den naturliga garantien
ddremot.

Har man av de senaste valen blivit styrkt i den uppfattningen,
att allt icke &r bra som det dr nu, och har man pid den grund over-
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huvud nagot intresse for reformen i fraga, sa tilliter jag mig att en
géng for alla hinvisa till min motion 1912, jimte tillhorande anforande
1 forsta kammaren, dir frigan dr foremdl for en genomférd utredning
frin olika synpunkter. Denna framstéllning stir 1 allt visentligt fort-
farande omotsagd. Det detaljerade studium av valplikten i Osterrike,
som S. Wallengren efterat utfort (i Statsvetenskaplig tidskrift 1913,
8. 22—60), har icke pi nigon punkt rubbat den, men i ett viktigt av-
seende styrkt den, i det att forfattaren — som sjilv icke synes vara
anhingare av reformen — avgett det vittnesbordet, att man »kan
omojligen franskriva valplikten egenskap av effektivitety. Forovrigt dr
endast att anmirka, att till uppgifterna i motionen angdende »rist-
plikten som erévrande tidsidé» numera dro att tilligga tvad nya kron-
linder i Osterrike (Krain 1910, Bukovina 1911) samt unionsstaten Argen-
tina 1912.

En viss anledning att aterkomma till dmnet finner jag ocksi i
den rundfriga dirom, som anstilldes av tidningen Aftonbladet i slutet
av ar 1914, och vars resultat av tidningens redaktion sammanstiilldes
1 numret for den 4 januari innevarande ar under rubriken »Spdrsmilet
om rostplikt, resultatet av en enquéte» (hir bifogad som Bilaga II).
Dirav framgar forst och frimst, att frigan icke dr nigon partifriga:
hon riknar anhidngare och motstdndare inom alla liger. Bland de an-
givna argumenten fir dr ocksd ett, som icke {orut vidrérts, men som
icke synes sakna birkraft: den lagstadgade skyldigheten skulle idgna
sig att hiva betinkligheterna hos de siikerligen icke fa ristberittigade,
som Onska begagna ritten men nu av sociala hinsyn icke vdya.

Ett huvudargument emot synes vara de redan av konstitutionsut-
skottet 1912 anmirkta rent geografiska svarigheterna i vart glesbyggda
land med de stora avstinden. Man synes alltsi fortfarande férbise eller
underskatta det i min forra motion starkt framhallna och t. 0. m. i motionens
klim upptagna sammanhanget mellan denna reform och det redan i 1908
drs riksdagsskrivelse anhingiggjorda onskemélet att for vissa gruppers
rikning mojliggéra delaktighet i valen pa skriftlig vig. Om denna
skrivelses senare 6den har jag inhimtat, att den i oktober 1913 ledde
till férordnande for prof. J. A. Ernberg att som sakkunnig bitrida justitie-
departementet vid frigans handliggning, samt att utredningen i maj
1914 framskridit ddrhén, att medel anvisats for dess publicering genom
trycket. Annu har den emellertid icke sett dagen, och under alla om-
stindigheter &r intet regeringsinitiativ i fridgan att férvinta under inne-
varande riksdag. Detta har for vért dmne den betydelsen, att det
parlamentariska yrkandet i friga om rostplikten fortfarande kan goras
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i samma form, som pd angivna grunder — och frimst till lugnande av
ovannidmnda geografiska farhdgor — valdes i 1912 ars motion.
P4i grund av vad salunda anforts fir jag vordsamt hemstilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t i sammanhang med
behandlingen av riksdagens skrivelse nr 137 av ar
1908 lata utreda frigan, huruvida och under vilka
villkor rostrittens utdovning vid valen till riksdagens
andra kammare m& kunna goras obligatorisk for alla
rostberittigade, samt for riksdagen framligga de for-
slag, vartill denna utredning eventuellt kan giva an-
ledning.

Stockholm den 2 mars 1915.

Rudoly Kjellén.



De allmiinna valen till andra kammaren dren 1911 och 1914.

(Ur Statistisk drsbok 1915.)

Bilaga 1.
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Dérav rost-

1) Liborala och socialdemokrater réstade under gemensam partibeteckning.
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Bilaga 2.

Sporsmélet om rostplikt.

Resultatet av en enquéte.

(Ur »Aftonbladet» 4 januari 1915.)

Det dr ett ofta pipekat och i allmiinhet med beklagande konstaterat for-
hillande, att vid de si betydelsefulla valen till folkrepresentationen deltagandet
ar sh ringa, att icke pa lingt niir ens tre fidrdedelar av de rostberittigade be-
gagna sig av sin valvitt. Vid virvalet 1914 till andra kammaren voro ju den
politiska spiinningen och intresset drivna till sin hojdpunkt, men indock del-
togo av de i réstlingderna upptagna 1,092,454 ristberitticade personerna icke
mer in 763423, d. v. s. 69,9 procent, i valet. Och vid det ordinarie valet pé
hosten var procentsiffran ej oviisentligt ligre. Di nu avsikten med ett val #r
att fi ett klart uttryck for valmanskirens uppfattning i de pid dagordningen sté-
ende politiska huvudfriagorna, blir det en f6ljd av det ringa deltagandet, att det
syftet ej pd ett tillfredsstiillande sitt uppnas. Det iir niimligen vanligt, att den
majoritet, som framtriider bland de i valet deltagande, icke utgor ens hilften av
hela antalet rostberiittigade. Och det vore forhastat att utan vidare g ut ifran
att partiuppdelningen bland de hemmasittande fir proportionsvis densamma som
bland de 1 valet deltagande. Det visar sig niimligen Gverallt, att det &r de
aggressiva, de missndjda, de radikala och oroliga elementen, sivil pa hoger-
som vinsterhill. som &ro de vaknaste och ivrigaste att gora sin stimma hérd
och sin rost giillande. De mera >stilla i landet»> hilla sig hemma. En majo-
ritet bland de rostande behdver diirfor alls icke betyda en majoritet bland de
rostberiittigade. Det kan litt hinda, att i sjilva verket en minoritet blir i stind
att utova det bestimmande inflytandet pa de riktlinjer, efter vilka landets poli-
tik kommer att foras.

Att en sidan sakernas ordning icke iir vidare Limplig eller lycklig, lira vil
de flesta erkiinna. Men friga &r, om nigra antagliga botemedel mot missfor-
hallandet kunna utfinnas. I vissa linder har man som ett korrektiv mot even-
tuell forvanskning av »folkviljan» vid valen till representationen infort folkom-
rostwing i storre eller mindre utstrickning, och kravet pi inforande av detta
radikal-demokratiska institut har pé atskillign hall upptagits som en konservativ
%aranti mot en radikal representantforsamlings lust for obetiinkta iventyrlig-

eter. I nigra linder har man diremot gitt mera rakt pa sak och sdkt fore-
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komma ett snedvridet utslag av folkmeningen vid valen genom att fastsld prin-
cipen, att rdtten att rosta ocksd innebiir plikt att rosta. Valritten utgor, reson-
nerar man, en offentlig funktion, som staten i sitt intresse uppdragit &t somliga
pa visst siitt kvalificerade medborgare, och det bor lika litet & ligga i den en-
skildes fria skon att fullgora detta offentliga uppdrag som exempelvis att utbilda
sig till fosterlandets forsvar.

Som bekant har diven i svenska riksdagen fragan om inférande av rostplikt
varit uppe. Den frimste ivraren for denna tanke iir professor Rudolf Kjellén.
Redan 1906 pekade han i motion i andra kammaren pi den obligatoriska rost-
plikten sisom eu reform, vilken stode i niira sammanhang med inférandet av
allmiin rostriitt, och i boken »Ett program», som utkom i slutet av dr 1908,
rekommenderade han rostplikten »sisom slutbyggnad pi den demokratiska huvud-
reformen». I en vidlyftic motion i forsta kammaren vid 1912 drs riksdag upp-
tog han dirpi frigan till allsidic behandling och hemstillde om en riksdags-
skrivelse med begiran om utredning i dmnet. Konstitutionsutskottet och kam-
rarna stillde sig emellertid avvisande, men det saknades ej réster, som godkiinde
motioniirens tankeging, och det torde vara otvivelaktigt, att frigan ater kommer
pd kamrarnas bord.

Forhallandet #dr niimligen, att forslaget om rostplikt har anhingare inom
riksdagens alla partier. Detta framgir sivil av forhandlingarna i frigan vid
1912 ars riksdag som av den enquéte i imnet, som Aftonbladet for ett par méi-
nader sedan igingsatte. Frin ett stort antal riksdagsmiin har svar ingitt, och
det visar sig, ait stindpunktstagandet i denna sak ej alls foljer de vanliga
partilinjerna. Motstindare och anhingare till réstpliktstanken finnas i stark
blandning i alla politiska liger. Négra av dem, som yttrat sig, std dnnu tvek-
samma och ha ej hunnit decidera sig. Somliga av dessa forklara emellertid, att
skulle rostriitt for kvinnor inféras, miste samtidigt rostplikten i lag fastslas.

Motstindarna framhalla sin ovilja mot en tvingslagstiftning med botespa-
foljd for uteblivande vid valtillfille. P& den viigen kan icke de rostberittigades
plikt- och ansvarskinsla mot fosterlandet hojas och stirkas. Som enda verk-
samma medlet att ni malet, ett pliktmedvetet allmint deltagande i valen, fram-
halles ett kraftigt, sunt och klarliggande upplysningsarbete. Personer, som be-
trakta rostritten icke sisom en medborgerlig forman, utan sfisom en borda, och
dirfor stanna hemma, méste, om de tvingas att rosta, nirmast bli ren valboskap.
For ovrigt skulle det ju vara ganska Litt f6r den, som vill utebli, att skaffa sig laga
forfall. Uraktliter han att betala sin skatt, ir han ju med detsamma befriad
frin besviiret att gi och rosta. Rostplikten forutsitter silunda, framhilles frin
nigra hill, slopandet av de s kallade strecken. Man mi alltsd framgent som
hittills lita det vara de olika partiernas sak att fi fram sina medlemmar till val-
arnorna.

I somliga av de ingingna svaren utpekas ocksd det proportionella valsittet
sisom en av orsakerna till det relativt ringa deltagandet i valen. Allminheten
forstar icke valsiittet innu, och man kan inte berikna verkan av sin rostgivning.
Understundom ter sig det hela som ett lotterispel. Valkretsarna miste ocksi 1
f6]jd av valsittet vara mycket stora, vadan valmninen fi svirt att lira kinna
kandidaterna, vilket i hog grad slappar intresset. I ménga fall, siirskilt i Norr-
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land, #ro iven valdistrikten alltfor stora. Ménga valmin kunna ha milslinga
vigar till vallokalen, och nir de komma fram hinder det, att de fa sti flera
timmar 1 ko, mahinda t. o. m. 1 kold och rusk utanfor vallokalen, innan de fa
avlimna sin vostsedel.  Ar det di att undra pd, om valdeltagandet icke blir siir-
deles livligt? Och att under sidana forhillanden stadga rostplikt skulle hos ett
folk, som icke saknar en viss trotsig liggning, kunna medfora vissa betinkliga
konsekvenser.

Vad som alltsd 1.7ste goras, betonas av somliga, ir forst och frimst att
rida bot pi nyssnimnda missforbillanden. Valdistrikten méiste gbras smt och
rostavliimningen bli si bekvim som mdojligt. Dessutom miste mojlighet 6ppnas
for sjomin och andra, som av sin tjinst hindras att deltaga i valen, att insinda
sin rostsedel pr post eller att rosta medelst fullmakt. Det framhilles ocksa av
en och annan, att en del valmin utan tvivel avhilla sig fran att deltaga i valen av
samvetsbetinkligheter, nir valen iga rum pi sén- och helgdagar. Atskilligt skulle
dirfor vinnas genom inforandet av en for hela landet gemensam wvaldag, och di
natnrligtvis en  arbelsfri sickendag. Det skulle bli en politisk hogtidsdag, som
skulle vicka intresse for valen djupt ner i alla folklager.

De som uttalat sig for inforande av rostplikt medgiva i allmiinhet, att fiera
av de atgiirder, som nyss angivits, iro av behovet pikallade odh 6nskviirda. Vad
upplysningsverksamheten angir, betonas emellertid, att densamma f n. dr allt
annat in objektiv och darfor icke mycket att rekommendera. Det irv ju icke
staten, som befattar sig dirmed, utan det dr partierna, och deras agitation priglas
icke sillan av ringa sanningskirlek och ir ofta dgnad att férvirra det allminna
omdomet. I varje fall tror man icke pa detta hall pi mdojligheten att utan rost-
plikt {4 fram ett tillfredsstillande deltagande i valen. Och gentemot pistiendet,
att de som skulle tvingas fram till valurnan, skulle cakna forutsittningar att pa
ett vederhiiftigt sitt utova sin rosttitt, framhdalles av nigra, att rostplikten otvivel-
aktigt skulle viicka upp de forut intresselosa till insikt om vikten att bilda sig
en politisk uppfattning och till kinsla av det ansvar som foljer med riitten att
rosta. Nu tro de, som sitta hemma pd valdagen, att de inte ha nigot ansvar
alls for det siitt, varpd fosterlandet styres. Det bista vore att genom inférande
av rostplikt ta dem ur denna uppfattning.

En och annan betonar naturligtvis ocksd, att rostplikten otvivelaktigt skulle
vara till fordel for de borgerliga partierna gentemot socialdemokraterna. De
sistnimndas agitationsapparat fungerar nimligen pi ett helt annorlunda tillfreds-
stillande siitt in de forras. I de socialdemokratiska leden har man redan i be-
tydande utstrickning lyckats inpriinta, att rostritt innebir rostplikt. Ej si inom
de borgerliga partierna.

En icke ringa fordel med inférandet av rostplikt vore, att minga, som nu
av varjehanda hinsyn icke vdga att begagna sin rostriitt, di icke behévde st i
valet och kvalet hirom. MAangaiavandra beroende stillning stanna hellre hemma
in de gd fram till valurnan; det kan vara arbetare, som ej vilja stota sig med
sin arbetsgivare, eller en detaljhandlare, som inte vill komma pé kant med sin
socialdemokratiska kundkrets, o. s. v.

I ett svar foreslds, att de forsumliga borde fi bota exempelvis tre kronor
och att dessa boter skulle anvindas till vialgorande indamél, t. ex. sanatorieverk-
samheten. Forslagsstillaren uttalar som sin vissa Gvertygelse, att ingen enda
valman, som avlimnar sin rostsedel vid valen, kan undgé att kiinna harm over att
si manga sitta hemma med armarna i kors, samt att ingen enda valman, vare sig
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han dr hogerman, liberal eller socialdemokrat, pd valdagen har nigot emot att
respektive meningsfriinder, som sitta hemma, bottillas. Han betonar till slut, att
shuvadsaken #r att f4 en awukforitet att motionera och en god huvudstadspress att
riva i saken.»

Detta nigra huvudsynpunkter, som framkommit i enquéte-svaren. Det kan
som sagt knappast rdda nigot tvivel om att frigan kommer att hallas vid liv
och om icke annat bidraga till att avligsna en del av de missforhillanden, som
nu i sin mén hélla deltagandet i valen nere.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktryckeri, 1915.




