Motioner i Forsta kammaron, Nv 33. 1

Nr 33.

Av herr Biorklund, m. fl., angdende tilldgg till bestimmelserna
om ersittningar till foljd av statsmomopol & tobakstill-
verkningen.

Niir vid forra riksdagen beslut fattades om inférande av statsmonopol
4 tobakstillverkningen i riket, utgick man allmiint frin den fSrutsittningen,
att gemom statsmonopolet skadelidande yrkesutsvare skulle erhélla full ersitt-
ning for den forlust, som vallades dem. De i#ndringar i Kungl. Maj:ts
forslag, som under utskottsarbetet tillkommit, avsigo viisentligen att tjina
detta syfte; och Kungl. Maj:t fann givetvis si mycket mindre anledning
att motsitta sig payrkade forbittringar i ersittningstagarnas villkor, som
Kungl. Maj:t i motiveringen till sitt forslag utgitt frin enahanda grund.
Under forhandlingarna i riksdagen tog sig samma uppfattning ett bestiimt
uttryck jimvil frin regeringens sida, bland annat i det yttrande, vari-
genom statsradet och chefen for finansdepartementet i forsta kammaren
tillstyrkte antagandet av det inom utskottet utarbetade forslaget »utan
kriinkande av ndgons ritts.

Med den uppfattning angdende de enskilda yrkesutdvarnas ritt till
ersittning, som alltsi lagts till grund for statsmakternas beslut i denna
friga, synes det viil motiverat att, direst de antagna ersittningsgrunderna
tydligen visa sig ohdllbara, frin statsmakternas sida hirutinnan medgiva
rittelse. Det bor anses forutsatt, att ett niirmare Gverseende av detaljerna
i beslutet, som dirtill fattats efter sa foga beredelse inom riksdagen och
under betydlig meningsskiljaktighet, md kunna foranleda nodiga jimk-
ningar vid beslutets genomforande. Under den tid, som forflutit efter
beslutet om infsrande av ifrégavarande statsmonopol, har det frén dem,
som i olika stillning hittills #gt sin utkomst av tobakstillverkningen och
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tobakshandeln framstiillts en mingd anmirkningar mot det skitt, varpa
frigorna om inldsen och ersiittning #vensom angdende de ifrigasatta kom-
missionernas befogenhet blivit avgjorda. Och trots frigans nuvarande lige
torde de enskilda yrkesutivarna bora erhélla mojlighet att fi sin riitt av
riksdagen omprovad, si mycket hellre som dessa icke i ndgon stérre ut-
striickning, vare sig pd den sakliga beredningens stadium eller eljest, gt
tillfille att gora sin rost hord vid bedomandet av hithérande praktiska
sporsmél.

Fransett fragan om, huru statsmonopolets verkningar pa arbetstill-
gingen i allmiinhet skola forebyggas, framgi de huvudsakliga erinringar och
forslag, som yrkets miin haft att framstiilla, av hosfoljande promemoria,

‘Utan att hiér nirmare ingd pd ett bedomande av de i sagda prome-
moria framstillda anmiirkningarna anse vi, att vad déri anforts fortjinar
ett noggrant beaktande pi det att ingens riitt ma triidas for niira Det
torde icke kunna férnekas, att goda skil forebragts for pastiendet, att de
triffade bestiimmelserna i vissa fall verka ojimnt och obilligt och forden-
skull tarva riittelse. Vad siirskilt angar engroshandeln synes frigan om
dess bibehillande eller inlosen dérav redan nu bora upptagas, dven om
det skulle visa sig, att siker ledning for bestimmandet av hiirfor erfor-
derliga ersiittningsbelopp icke kan erhéllas forrin verkningarna av stats-
monopolet 1 detta hiinseende framtriitt i praktiken. Det torde fordenskull
vara limpligt att giva kommissionerna en vidgad befogenhet och skyldig-
het att iakttaga de skadelidandes riitt, siirskilt i syfte att bereda trygghet
for tillriicklig ersiittning i ofsrutsedda fall, dér de allmiéiuna erséittningsgrun-
derna icke giilla eller limpligen bira foljas.

Betriiffande sporsmalet, huru nytillkommande ersittningsbelopp ldmp-
ligast skulle tiinkas utgd, torde denna friga méhinda kunna losas utan
avseviird rubbning i de finansiella forutsittningarna for monopolbolagets
verksamhet och med minsta tunga for statsverket, didrest viss del av ersiitt-
ningsbeloppen stilles pid amortering under lingre tid.

Med hinvisning till vad ovan och i bilagda framstiillning anforts fa
vi hemstiilla,

att riksdagen matte taga de gjorda erinringarna
under oOverviigande samt, diirest en tillfredsstillande
losning icke annorledes kan ernas, giva de i férord-
ningen om vad iakttagas skall i avseende 4 inforande
av statsmonopol & tobakstillverkningen i riket omfor-
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miilda kommissioner vidgad befogenhet och skyldighet
att, didr de bestiimda ersiittningsgrunderna icke d#ro
tillimpliga eller icke synas bereda tillriicklig ersittning
i vissa forekommande fall) till Kungl. Maj:t gora de
framstiillningar, som mé finnas erforderliga for att sa-
dan gottgdrelse m& vinnas, som synes vara med billig-
heten @verensstimmande.

Stockholm den 26 januari 1915.

H. Biirklund. Frit: Hallberg. August Bellinder.
Sixten Neiglick.

Bilaga.

P. M.

angdende Kungl. Maj:ts forordningar med anledning av inforande av statsmonopol
& tobakstillverkningen 1 riket.

Uti riksdagens skrivelse till Kungl. Maj:t den 12 sept. 1914 i anledning av
Kungl. Maj:its proposition med forslag till forordning angidende statsmonopol &
tobakstillverkning 1 riket m. m. framhéller riksdagen, att om riksdagen funnit
sig i princip kunna ansluta sig till det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget, riks-
dagen diremot i vissa detaljer haft en avvikande mening samt fordenskull vid-
tagit mer eller mindre betydande tilligg till samt modifikationer och &ndringar i
forslaget. »Sirskilt har riksdagen dirvid latit sig angelidget vara att tillse att vid
det ifrdgakommande inldsnings- och ersiittningsforfarandet full rittvisa vederfares
dem, som till f6ljd av monopolets inférande skulle komma att forlora sin forut
utdvade verksamhet inom tobaksindustrien, ivensom att foér alla dem, som
eljest av monopolets inférande berdras, i mojligaste mén mildra de svérigheter,
som Overgingen frin fri niring till statsmonopol inom tobakstillverkningen kunde
komma att medférar. Vid en granskning av det utav riksdagen antagna for-
slaget skall man dock snart nog finna, att ersittningsfrigorna ingalunda hava
blivit 1osta pd ett sitt, som kan anses tillfredsstilla det allméinna rittsmedvetan-
dets krav pa ersittning till dem, som genom monopolets inférande avhiints sitt
lagliga niringsfang. :

Da det knappast skulle lita sig gora att hir fullstindigt genomgé alla de
olika fall, d& otillfredsstillande ersiittning beslutats, eller lamna uppgift pa alla de
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olika kategorier, sisom agenter for utlindska tobaksfabrikanter och ratobaksfir-
mor m. fl. som icke ens tillerkiints nagon ersiittning, ehuru de péd det intimaste be-
roras av och tillskyndas ekonomisk skada genom monopolets verkningar, kommer
att i det foljande berdras endast en del hirav.

En fraga, som h#rvid osgkt uppstiller sig till besvarande, ir den om anled-
ningen dartill, att ritt till ersiittning for forlorad niringsverksamhet tillerkiints,
i friga om tobaksfabrikanter, endast sidan fabrikant, som sedan den 1 januari
1909 idkat oavbruten tillverkning av tobaksvaror. Sasom skiil hirtill har fram-
héllits, att tobakstillverkning, som péaborjats omedelbart eller kortare tid innan
monopolet triidde i kraft, icke kan anses hava limnat dess utovare nigon s siiker
stiillning i ekonomiskt avseende, att avbrytandet for honom far verkligt ingripande
betydelse. Detta skil ir dock icke hallbart, ity att diven under de senaste aren
paborjade foretag kunna hava skapat en god ekonomisk grund for utovaren, vil-
kens vilgrundade utkomstmgjligheter nu berdvas honom. Att bemiirka #r dess-
utom, att antagligen samtliga de tobaksfubriker, vilkas verksamhet paborjats efter
1908, drivas av personer, som forut arbetat inom tobaksbranschen, vadan de ny-
startade foretagen for dem endast dro att betrakta sisom en fullt normal utveck-
ling av deras verksamhet. Det dr for ovrigt ett genomgéiende fel i anordningen
av ersittningarna, att tillborligt avseende icke synes vara fist vid det forhallande,
att de olika yrkesgrenarna std i det nirmaste samband till varandra och att sver-
gang dger rum fran den ena verksamheten inom branschen till den andra.

Det ar 1911 avgivna kommittébetinkandet hade sisom villkor for ersittnings-
ritt uti nu forevarande fall foreslagit, att tillverkningen skulle hava bedrivits
oavbrutet sedan den 1 januari 1908, vilken tidsbestimning uppstillts under for-
utstittning, att monopolet tridde i kraft den 1 juli 1912. Fabriksforetag, som
bedrivits under 4!/, &r, fingo séledes ersdttning. D4 enligt det nu antagna lag-
forslaget, som skall triida i kraft den 1 juni 1915, tidsgriinsen f6r uppkommande
av ratt till ersittning for forlorad handelsvinst bestimts till den 1 januari 1909,
har siledes hir fdretagens minimislder faststiillts till sex &r fem méanader, sile-
nira tvd ar mera #n uti kommittébettinkandet. Den uti det senare fordrade mi-
nimidldern fér foretaget maste redan nu anses for drygt tilltagen, och riksdags-
beslutet kan i denna del ingalunda anses hava stdd i nfigon allmingiltig ratts-
uppfattning.

Betriffande grunderna for ersittning till fabrikant, som drivit verksambhet
sedan den 1 januari 1909, méste man anse att beriknandet av ersittningen
huvudsakligen efter foretagets &lder &ar en felaktig princip, da foretagets alder
givetvis icke dr den viktigaste faktorn for avgoérandet av foretagets framtida
utsikter och mojligheter. Visserligen medgives riatt 4t kommissionerna att efter
sig foreteende omstindigheter ¢ka eller minska det fabrikanten tillkommande
ersittningsbeloppet med hogst 10 procent, eventuellt tillerkinna fabrikant ersiitt-
ning med !/,-del av medelnettoforsiljningsvirdet, men #ndock har icke nog
hinsyn tagits till vad som riitteligen borde vara det bestimmande vid ersitt-
ningens beridknande, nimligen foretagets utvecklingstendens. Kommissionerna
bora daérfor hava dnnu stérre frihet vid ersittningarnas bestémmande,
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Handlande, som idkar import av utlindska cigarrer och cigarrcigaretter, far
under vissa villkor ersittning med ett belopp motsvarande !/;,-del av hans mede
omsiittning av direkt importerade cigarrer och cigarrcigaretter under de fyra
niirmaste kalenderaren fore monopolets ikrafttridande. Da de handlande, vilkas
verksamhet uteslutande bestir uti import av tobaksvaror, sannolikt snart nog pa
grund av de genom licensavgiften i hog grad fordyrade omkostnaderna, nodgas
att nedliigga sin verksamhet, méste berorda ersittning anses vara alldeles for ringa.

Det forefaller ock vara oberittigat, att tobaksengroshandlande erhdlla ersiitt-
ning endast for import av cigarrer och cigarrcigaretter, dérest denna import nétt
en viss omfattning, och ej for annan tobaksimport.

Cigarrettimportens undantagande fran ersittning motiverar tobaksutskottet
dirmed, att de viktigaste inom Sverige gingbara utlindska mirken siljas med
ensamriitt for vissa firmor, som silunda hava ett slags monopol & denna import,
samt att det knappast torde vara tvivel underkastat, att dessa importorer komma
att bliva timligen obersrda av monopollagstiftningen. Motiveringen vilar pa det
antagandet, att de} i Sverige nu inarbetade importerade miirkena skola #ven for
framtiden kunna hélla sig kvar i marknaden i konkurrens med monopolets varor.
Langt ifrn att berorda antagande kan vara riktigt, méste man tvirtom utga
ifran att de enskilda importorernas cigaretter sannolikt si smaningom, kanske
mycket snart, komma att bliva mindre efterfrigade, emedan dels monopolbolaget
gjiilvt kan upptrida sisom importdr av jimngoda mirken och forsilja desamma
till billigare pris, #n den enskilde med utsikt till vinst kan gora, dels de utav
enskilda importerade cigaretterna komma att avseviirt {ordyras genom de pd grund
av tull och licensavgift okade kostnaderna for varans anskaffande.

Fragan om ersiittning for hindrad import av ovriga slag av tobaksvaror
avfirdas av utskottet och riksdagen med de orden, att denna import synes »icke
vara av den betydenhet att det kan anses nodvéndigt att i detta sammanhang taga
biinsyn till densamma». Aven om ifrgavarande import, jamford med importen
av cigarrer, cigarrcigaretter och cigaretter, kvantitativt icke ar s& stor, s ér den
dock for atskillign enskilda importorers verksamhet av en avseviird betydelse,
varfor det icke kan vara rimligt att de skola bliva utan ersittning for den minsk-
ning i sin niringsverksamhet, som de komma att fa rona.

Tobaksengroshandlande i huvudsakligen svenska tobaksvaror erhilla icke
nagon som helst ersittning for monopolets ingripande i deras verksamhet. De
hava erhdllit forespeglingar att de efter monopolets ikrafttridande skola’ kunna
fortsiitta sin verksamhet med monopolbolagets varor. Hirigenom bliva de emeller-
tid helt beroende av monopolholagets godtycke. Och var och en méste inse att
det ligger i monopolbolagets intresse att efter hand gora sig oberoende av mellan-
hiinder, samt att det siledes endast ir en tidsfraga, nar bolaget icke lingre har
anvindning for dem.

Engroshandelns stillning efter monopolets  inférande framgir av foljande.

Tobaksengrossisten har hittills haft sitt existensberiittigande sisom fornedlare
mellan de mindre fabrikanterna och hemindustrien & ena sidan, samt detaljisterna
A den andra. Vidare har hans affir haft till uppgift att ombestyra handeln med

Engroshan-

B deln och im-

porten.

Engroshan-
deln med {o-
baksvaror.
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utlindska tobaksvaror. Dessa varor hava utgjort grunden for hans affir, i det
de laimnat den storsta bruttofortjansten.

Sedermera har engroshandeln utvecklats dirhién, att engrossisten #ven upp-
tagit de svenska tobaksfabrikernas och siirskilt cigarettfabrikernas standardmérken,
vilka de salt med ytterligt lig avance. P& detta siitt hava de erhallit ett nytt
existensberiittigande: sdsom inkopskilla for samtliga i ropet varande mirken.
Cigarrhandlanden har hos en sidan engrossist kunnat fa alla mirken han ¢nskat,
i stillet for att vinda sig till ett tiotal olika fabriker och hos var och en av dem
erhélla det onskade fabrikatet.

Genom monopoliseringen av tobaksindustrien forfaller emellertid engrossis-
tens existensberiittigande: @mporten omojliggores, sdsom i det senare skall visas;
mindre fabriker existera icke; samtliga standardmdrken tillhandahéllas av monopol-
bolaget. D& denna handel salunda blir overflodig, blir den ddrigenom ocksd ur
nationalekonomisk synpunkt onddig och oberiittigad.

Engroshandeln skulle ivenledes bliva mycket kostsam fér monopolbolaget,
om man utgdr ifrdn, att detta skulle — 1 stillet for att staten limnade engros-
sisterna ersittning — vara tvunget att bibehalla dem sisom foérmedlare av han-
deln med monopolbolagets varor. Dirvid méste tvenne synpunkter beaktas:

1:0) Monopolbolaget skulle icke hava riitt att neka nagon av de nuvarande
engrosfirmorna, som stiller nodiga sikerheter, ritt att fora deras varor, enir
denna riitt dr en slags ersiittning och dirfér méste tillfalla alla.

2:0) Hirav foljer & andra sidan, att engrosprovisionen far tilltagas mycket
hog, for att alla dessa engrosfirmor skola kunna existera. D& engrossisternas
genomsnittliga nettovinst enligt 1911 ars utredning utgjort 6 procent pa forséljnings-
summan, maste den dem tillkommande rabatten tilltagas si hog, att den ticker
samtliga deras omkostnader och dessutom limnar dem motsvarande nettovinst.
Och vad omkostnaderna betriffar kan man ej rikna med nigon minskning, pa
grund av att antalet ej far undergd nagon forindring.

Hiarav torde till fullo framngé, att engroshandeln, bibeballen med nuvarande
bruttofortjanst — och dértill har staten genom sitt 15fte forpliktat sig — blir
alldeles for kostsam.

Di man dessutom betinker, att ersittningen till samtliga engrossister och
de hos dem anstillda endast skulle motsvara monopolbolagets utgifter for even-
tuella engrossistprovisioner under nagra ar, om dessa skola siittas 1 hojd med
gjorda forespeglingar, synes det ganska klart att staten i stillet bor vilja ersitt-
ningsviigen dven for detta, for att sedan vara fri fran varje forpliktelse.

Importen omiyliggores.

Aven sésom import blir engroshandeln omdjliggjord genom monopolet. Ty
utan nigra siffror maéste det for envar framstd sisom ett axiom, att en vara, som
gkall belastas icke blott med den utlindske fabrikantens vinst och importérens
vinst och omkostnader utan iven med monopolbolagets omkostnader och vinst
(licensavgiften), icke skall kunna annat in i ndgot enstaka undantagsfall konkurrera
med monopolbolagets varor, siirskilt som monopolbolaget dels har tullskydd for



Motioner @ Forsta kammaren, Nr 33. 7

sina egna fabrikat, dels givetvis vid forsiljningen har billigare omkostnader #n
importdren.

Detta framgir dven tydligt vid en jimforelse mellan kostnadspriset for mo-
nopolets cigarrtillverkning, & ena, samt kostnadspriset for motsvarande import-
cigarr, & andra sidan, — dirvid sisom exempel tages en 15 Ores cigarr, 1000
stycken:

Monopolets  Lostnader.

Tobak, arbetslon, lador m. m. ......ooooeviiiiivieeeeiiiin, kronor 58,00
Omkostnader och vinst (licensavgiften for den vtlindska
varan) beriiknade till 10 procent pa bruttoforsiilj-

DINESPTIBEE ...ooviviviiiiiiiieii e » 15,00 kronor 73,00
Tall & TAEODAK ....oovveeieeee e « 7,00
Skatt 15 procent pa bruttoforsiljningspriset ........................... « 22,50

~ Kronor 102,50.

Importirens kostnader.

Samma fabrikat frin tysk fabrik kostar i inkép 70 Mark ......... kronor 63,00
Tull netto D kilo & 6 Kronor ..........cccooevvvveeeoieeeiieeieeeeeeee « 30,00
Skatt enligh ovan ... « 2250
Licensavgift enligt ovan ................cccoooiieiiiiiiieii e « 15,00

Kronor 130,50.

Alltsd samma cigarr, som monopolet kan silja med fortjinst till detaljister for
kronor 102,50, kostar importéren i inkép kronor 130,50.

Att den cirka 25 procent dyrare importcigarren icke kan vara av bittre
kvalitet in monopolets cigarr &r tydligt, d& uti exemplet den tyska varan, med
inberiknande av omkostnader och vinst for fabrikanten, av denne siiljes for 63
kronor, under det att kostnaden fér den svenska varan, inberiiknat omkostnader
och vinst fér monopolet men naturligtvis utan bade tull och skatt beriiknas till
73 kronor.

Betriffande ligre prisligen visar det sig att skillnaden mellan monopolets
kostnader och importorens kostnader for samma kvalitet blir éinnu storre.

P4 grund av ovanstdende bora de engrossister, som si onska, ha riitt till
inldsen av sin rorelse. Till dvriga, som icke antagas sisom monopolets aterfor-
siiljare, bor ersittning utgd for minskad inkomst.

Déa tobaksengrossisterna @nnu icke kunna bedéma, huru linge de bliva i
stind att fortsiitta sin handel, och de i alla hindelser icke kunna tinka pa ait
efter monopolets ikrafttridande bedriva sin verksamhet under lika gynnsamma
villkor som de hittills haft, sd befinna de sig for nirvarande i ett osiikerhetstill-
stdnd, som ocksd stricker sig till de hos dem anstillda personer. Icke heller
dessa synas kunna périkna nigon ersiittning, ehuru de av samma skiil, som ovan
anforts i friga om tobaksengrossisterna, siikerligen komma att pd grund av mo-
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nopolets verkningar forlora sina anstillningar. Och ju éldre de dro, desto své-
rare blir det for dem att erhalla sin utkomst p& annat sitt.

Personlig Grunderna for ritten till personlig ersittning dro jamval i dvrigt otydligt

ersiittning. ool ofullstindigt angivna och synas nirmast leda till synnerligen ofdrdelaktiga
resultat for de ersittningsberittigade. Forst och frémst ar det icke klart, huru-
vida en ny innehavare av en iildre firma dr stingd frin ersittning genom for-
ordningens bestammelser eller icke. Vidare bor det uttryckligen stadgas ersitt-
ningsritt for samtliga anstillda, iven for dem, som inom branschen dvergétt fran
en verksamhetsgren till en annan, samt grunderna hiirfor fixeras. Och slutligen
ar ersittningen till vissa kategorier, sirskilt yrkesutbildade handelsresande och
icke yrkesutbildade anstillda, beriiknad efter en alltfor lig taxa, fransett de fall,
di ingen som helst ersiitning beriiknats utgé.

Lisen av la- I friga om losen av lager, inventarier m. w. synas narmare bestimmelser
ger m. m. erforderliga, vilka garantera full ersittning till sjilvkostnadspris.
Vidgad befo- Slutligen erinras dirom, att det i en miéngd fall torde uppkomma svarighet

genhet for att tillimpa de bestimda grunderna utan att gora sig skyldig till orittvisa, dér-
kommissio- yid sarekilt anmirkes friga om ersittning i hindelse av den ersiittningsberitti-
nernd. oades dodsfall.

Vederborlig binsyn till speciella omstindigheter torde allenast kunna vinnas
genom att till de forutsatta kommissionerna limna befogenhet till vissa avvikelser
och darjaimte uppdrag att till Kungl. Maj:t anmila eventuella ytterligare behov
av ersittning.

Sasom av det ovan anforda framgir kan den nu utfirdade forordningen
angiende statsmonopol & tobakstillverkningen i riket och de i sammanhang dér-
med antagna bestimmelser ingalunda anses vare sig hava undergétt den omsorgs-
fulla och sakkunniga granskning, som bort foregé antagandet av ett si vittom-
fattande, i manga svenska hems existensmdjligheter djupt ingripande lagforslag,
eller ens std i Overensstimmelse med vedertagen svensk riittsdskddning. Under
cddana forhallanden torde riksdagen atminstone bora medgiva de riittelser 1 up-
penbara missforhllanden, vilka i sakens nuvarande lige kunna dstadkommas.

Stockholm den” 23 januari 1915.

Enligt uppdrag av ett storre antal tobaksfabrikanter, tobaksengrossister samt
handelsresande och andra i tobaksniringen anstillda.

Sigfrid Fitger, Hjalmar Eliason,
direktor. disponent.
Adr.: Goteborg. Adr.: Goteborg.

Victor Pettersons Bokindustri A.-B., Stockholm 1915.



