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Nr 85.

Av herr Palmstierna, med firslag till lag om dndrad lydelse
av 10 § i forordningen den 17 maj 1872 angdende
dndring 1 vissa fall av gillande bestinumelser om hirads-

ting m. m.

Sasom en av de viktigaste administrativa nyheterna inom stadslivets
omride under senare dr méste utan tvivel den raska okningen av antalet
stider under landsritt anses. Till de tvenne stider av denna typ, som
funnos vid tiden for kommunalfsrordningarnas utfirdande (Borgholm,
Haparanda), har under senare ar kommit Tidaholm (1910), Arvika (1911),
Huskvarna (1911), Eslov (1911), Hissleholm (1914), Nissjo (1914) samt
Djursholm (1914), varjimte &ven Trollhittan erhillit, men #nnu ej tritt
i utdovning av dylika stadsrittigheter. I kommunalt hinseende dro dessa
samhillen organiserade i full Gverensstimmelse med stadgandena i for-
ordningen om kommunalstyrelse i stad, varvid dock magistratens upp-
gifter Gvertagits av en sirskild stadsstyrelse, bestdende av en av Konungens
befallningshavande foérordnad ordfsrande samt tvenne av stadsfullmiktige
valda ledamoter. I administrativt och judiciellt hinseende #ro diremot
de s. k. fogderistiderna att betrakta som landsbygd. Rittsskipningen
samt utsokningsvisen, kronouppbérd och 6vriga administrativa gdromal
handhavas av samma myndigheter som i en landskommun.

Orsaken till att Kungl. Maj:t pi senare ir foredragit denna anord-
ning framfor att bevilja vidkommande stider egen jurisdiktion, ar uppen-
barligen att stéka i den forestiende processreformen. I utlitande rérande
Trollhattans och Nissjo framstillningar om egen jurisdiktion har process-
kommissionens ledare, f. justitieridet Hellner, sisom sin &sikt uttalat,
att vid en blivande reform domstolarna i férsta instans bora organiseras
utan atskillnad mellan stad och land. De nya domstolarna borde ej taga
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nigon befattning med de goromal, som for ndrvarande aligga stidernas
magistrater dels sisom statens, dels sisom kommunens organ, och i all-
minhet betecknades en fullstindig skilsmissa mellan forvaltning och ritts-
skipning som en huvuduppgift for rittegdngsreformen. Med hansyn till
dessa grundprinciper for processmsendets omordnande, vilkas berattlcande
for ovrigt torde vara allmint erkiinda, skulle det tydligen vara Ol‘ll\tll"t
att skapa nya stadsdomstolar av samma typ som de dldre, da oliigen—
heterna i det nuvarande systemet hirigenom endast skulle 6kas, pAd samma
ging som den forestdende avvecklingen av stidernas domstolsvisen onodigt-
vis komplicerades.

For de vanligen hastigt vixande stider, om vilka hir ar friga,
medfor emellertid denna organisation icke obetydliga oligenheter, sirskilt
med avseende & rattssklpnmo'en Enligt forordningen den 17 maj 1872
angdende #dndring i vissa fall av 0fallande bestimmelser om haradsting
skall i domsaga, som utgor ett tlnGQIaG — samtliga under de senare iren
tillkomna fogderistider Tillhora dy]ika domsagor — hallas tio allméinna
tingssammantriden och som regel tvd slutsammantriden édrligen. I jim-
forelse med forhallandena i stad med egen jurisdiktion #r rattsskipningen
silunda 1 fogderistiderna betydligt langsammare. Oligenheterna hirav
gora sig naturligtvis sirskilt kdnnbara i friga om lagfarts- och inteck-
ningsirenden samt ordningsmél, vilka av naturliga skdl &ro vanligare i
stad 4n p& landsbygden. Hirtill kommer, att hiradsritten icke ar behorig
att handligga vixelmil, for vilka vederborande parter méaste soka nirmaste
stadsdomstol. Slutligen maste allminheten, dir domhavandens kansli icke
ar beliget i staden, underkasta sig dtskilligt mera besvir &n i en stad
med radstuvuritt.

Dessa olagenheter #ro, sasom sirskilt i Trollhittans och Nissjo
ansokningar framhallits, i stérre samhillen nog si kinnbara och torde
vara den fornimsta orsaken till att bland de mindre stiderna icke nagra
allminnare sywpatier forsporjas for en oOvergéng till den enklare och
billigare organisationstyp, som fogderistiderna representera. En dylik
utveckling skulle eljest vara att foérorda sivil ur det allminnas som ur
stadernas egen synpunkt.

Det ar klart, att i sammanhang med processreformen de sirskilda
stadsdomstolarnas avskaffande kan komma att ge upphov till en timligen
invecklad avrikning mellan stadskommunerna och staten, liksom ock il
ersittningsansprik fran sirskilda tjdnsteinnehavares sida, och att reformens
genomforande darfor skulle i hdg grad underlittas, om stiderna redan i
forvig, exempelvis vid vederbsrande befattningshavares avging, avsade sig
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den egna Juusdlktlonen och lades under landsritt. En sidan fordndring
ir sarskilt att fororda i fraga om de mindre stiderna, vilkas invinarantal
icke skulle astadkomma ndgra storre forindringar av angrinsande tings-
lags storlek med ty atfoljande forskjutningar inom den judiciella indel-
ningen. For stiderna sjilva medfor den egna jurisdiktionens upphivande
framfor allt en icke ovisentlig bc‘-*,pzmnoP da kostnaderna for uppritt-
hallandet av eget domstolsvisen i mindre stadssamhallen ofta innebir en
avsevird behstnmg av deras #dndock ofta nog si svaga eckonomi. Jag
hinvisar i detta hinseende till den tabla, vilken sdsom bilaga fogats till
denna motion.

Det synes mig uppenbart, att de oligenheter, som, pi sitt ovan
sagts, dro forenade med rittsskipningen i fogderistiderna, ganska litt
kunna undanrdjas genom vissa mindre forindringar i 1872 A&rs forut
anforda tingsforordning samt genom indring av bestiimmelserna om viixel-
forum. I detta hinseende har nedan anforda forslag blivit uppgjort och
till nirmare motivering av detsamma fir jag anfora foljande.

Vad angdr olidgenheterna for fogderistiderna dirav, att vixelmal
icke kunna instimmas till domstolen i orten, enir endast rddhusritt for
dem #r behorigt forum, synas mig alla parters intressen bist tillgodoses
dirigenom, att valfrihet for kiranden infores, s& att denne dger instimma
mélet antingen till den rddhusritt, som hittills varit behbrlg, eller ock
till haradsratten i orten, om kiiranden finner detta med sin fordel for-
enligt. I enlighet hirmed 4r forslaget till lag om #ndrad lydelse av 5 §
1 mom. i kungl. férordningen den 7 maj 1880 om nya vixellagens in-
forande m. m. avfattat. Denna bestimmelse bliver genom hénvisningen
i 15 § av checklagen den 24 mars 1898 tillimplig 4ven i friga om mal
angiende dtergidngsfordran pd grund av check.

Vad hirefter angr tingsordningen, framholl justitierddet Hellner i
sitt ovanberdrda utlitande, att det behov, som kunde forefinnas i Troll-
hittan och Nissjo av att fi lagfarter och inteckningar handlagda vid ett
storre antal tillfillen, &n som for nirvarande dr mojligt, kunde avhjilpas
genom anordnade av ett antal sirskilda s. k. inskrivningsting. 1 detta
avseende erinrade herr Hellner dirom, att vid underdinig foredragning
den 29 september 1911 av Trollhittans forsta begiran om egen jurisdik-
tion davarande chefen for justitiedepartementet — statsrddet Albert Peters-
son -— angivit en #ndrad anordning med tingssammantridena sisom en
mojlig utvig, som vore att foredraga framfdr upprittande av en ny dom-
stol. Vidare erinrade herr Hellner om det av lagberedningen i dess for-
slag till jordabalk II framlagda forslag till lag om inskrivningsting. Vis-
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serligen avsage detta lagforslag blott domsaga, bestiende av mera &n ett
tingslag, men ndgot principiellt hinder mot utstrickande av en sidan
lags tillimplighet till alla domsagor, direst behov hirav skulle forefinnas,
ansig herr Hellner ej foreligga.

fot=)t
Inrittas dylika sirskilda inskrivningsting, torde & dem limpligen
kunna handliggas jimvil vixelmdl — sedan hiradsritt gjorts behorig
for dessa — samt mal angdende polisforseelser. Ltt nirmare angivande

av vad som till polismal &r att hinfora torde bora ankomma pi Kungl
Maj:t i analogi med vad som giller i stad med sirskild polisdomstol.
Slutligen synes det bora std Kungl. Maj:t oppet att till sidant sjrskilt
sammantride forligea #dven andra mal och #renden, som Kungl. Maj:t
kan finna hirtill limpa sig, exempelvis dven andra sméprotokollsirenden
in de ovan nimnda.

Lagberedningen foreslog, att & inskrivningsting ritten skall vara
domfor, indi att ej mera #n tre av nidmnden vore i ritten nirvarande.
Likavil som radhusritt ar domfér med borgmistare och tva illitterata
radmin, synes mig nimndeménnens antal & sidant sirskilt sammantride,
varom nu #r friga, kunna sittas till tvd. Det 4r nimligen av vikt, att
domstolens lekmin icke betungas med tjinstgdring i vidstricktare om-
fattning #n som #&r nodvindigt.

De nu forordade bestimmelserna hava inforts i ett andra stycke av
10 §. De skulle sirskilt kunna komma till anvindning i sidana fall, d&
i domsaga finnes blott ett tingslag med tingsstille i en relativt betydande
stad, horande under domsagan. Sélunda skulle exempelvis i Trollhittan
kunna jimte de tio allminna sammantridena anordnas lika méinga sir-
skilda sammantriden for ovanniamnda bridskande mal och drenden. Hin-
der borde icke mota att i fall av behov forligga ndgot eller nigra dylika
sammantriden dven till tiden mellan vartingets avslutande och hosttingets
borjan.

I likhet med lagberedningen foreslir jag vidare, att sammantride
av ifrigavarande art m& kunna hillas dven 4 annan ort &n tingsstillet
enligt Kungl. Maj:ts bestimmande. Ett stadgande hiarom skulle sirskilt

kunna 3 betydelse i sidana fall, di staden icke utgér tingsstille, sisom
forhillandet i#r t. ex. med Nissjo. Genom forliggandet av de sirskilda
sammantridena till staden i friga skulle mojlighet fér densamma &ppnas
att erhilla flertalet av stadens mal och #&renden handlagda pad platsen.

I den nuvarande avfattningen av 10 §, motsvarande forsta stycket
i forslaget, har blott gjorts den dndring, att bestimmelsen om ett maximi-
antal tingssammantriden (tio om #ret) borttagits, varigenom mojlighet
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oppnats for Kungl. Maj:t att i sirskilda fall forordna om sammantridens
hillande till storre antal. Naturligtvis behdver man icke befara, att
Kungl. Maj:t skulle pi nigot sitt missbruka den makt att ordna med
tingen, som sdlunda gives honom. En bestimmelse i lagen rorande det
antal ting, som hogst fir hallas i nigon domsaga, synes dirfor helt och
hillet overflodig. De normala fallen idro ju reglerade i 2 och 3 §§, fran
vilka Kungl. Maj:t givetvis icke skulle avvika utan giltic orsak och med
tillborligt hinsynstagande till vad som skiligen kan paliggas sivil domare
som nimnd i friga om tjinstgoringsskyldighet.

Den silunda foreslagna lagindringen kan tinkas utnyttjad pd olika
sitt. Sarskilt skulle den kunna komma till anviindning i sidana fall, da
en domsaga, som hittills bestitt av tvd tingslag, sammansloges till ett,
med bibehillande av tvd tingsstillen och med ting varannan ging pi
vartdera tingsstillet. Hirvid skulle visserligen som regel vartdera tings-
laget komma att behélla sina mal pé sitt tingsstille, men i bridskande
fall och sirskilt for lagfarts- och inteckningsirenden skulle majlighet finnas
till en skyndsammare handliggning. I dylika domsagor skulle nimnden
icke komma att pA minsta sitt betungas genom de tdtare tingen. Enligt
det sagda skulle lagindringen alltsd sirskilt komma sidana stider till
godo, som falla inom domsagor, bestiende av flera tingslag men #gnade
att sammanslas till ett.

En atgard till forman for fogderistaderna, vilken icke kriver lag-
4ndring, bestar daruti, att Kungl. Maj:t tillser, att dar sidan stad limpar
sig till plats for domsagans kansli, kansliet ock bliver dit forlagt. I
detta avseende har man anledning uttala sin tillfredsstillelse dirover, att
Kungl. Maj:t, i avbidan pa att frigan om Trollhattans jurisdiktionstor-
hillanden bleve definitivt ordnade, i fullmakten for den nyutnimnda
hiradshovdingen i Flundre, Vine och Bjirke hirads domsaga inryckt ett
forbehéll, att han skulle vara pliktig underkasta sig de bestimmelser, som
framdeles kunde varda meddelade om skyldighet for honom att bositta
sig i Trollhittan eller att dir vara for allminheten att triffa i bestimda
tider. I brist pid en lagstiftning om domsagas kansli torde detta vara
allt, som for narvarande i detta avseende stir att vinna. Det vore onsk-
virt, att forbehill av angivet slag for framtiden stidse bleve inryckt i de
for hiradshovdingarna utfirdade fullmakterna.

Det bor i detta sammanhang betonas, att avsikten med de fore-
slagna lagéindringarna icke &r att pi minsta sitt prejudicera rittegings-
reformen. I vilken riktning denna #n kommer att g, dr det ju uppen-
bart, att tgirder, som gi ut pi att statsmakterna vid densammas genom-
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férande skola sti si obundna som mdjligt av hinsyn till lokala intressen,
bora kunna accepteras av alla, oberoende av eventuella meningsskift-
ningar rérande den framtida reformens gestaltning.

Direst de silunda foreslagna forindringarna vinna riksdagens och
Kungl. Maj:ts bifall, synes icke endast for de redan bestiende fogderi-
stiderna omedelbart stora fordelar kunna vinnas, utan dven, sisom forut
anmirkts, ovriga mindre stider i man av vederbdrande befattningshavares
avgdng utan nidgra oligenheter kunna liggas under landsritt. Huruvida
och vilka sirskilda &tgirder kunna vidtagas for att underlitta en utveckling
i denna riktning, torde bora ankomma pé vidare utredning. De spors-
mal, som hirvid kunna bliva foremil for provning, dro emellertid inga-
lunda av den art, att de st i nirmare samband med och behova uppe-
hilla de ovan angivna forfattningsindringarna. Under alla forhdllanden
lirer det vara av stort virde, att Kungl. Maj:t, pd sitt hir foreslagits,
erhiller friare hinder att ordna rittsskipningen i nuvarande och blivande
fogderistider i storre overensstimmelse med dir foreliggande behov.

Den vidare utredningen torde sirskilt bora avse sporsméilet om en
praktisk och enhetlig ordning av den nuvarande magistratens kommunala
och administrativa uppgifter. Magistratens befattning med kommunal-
forvaltningen inskrinker sig i praxis numera huvudsakligen till en rent
formell provning av stadsfullmiktiges beslut, och dess befogenheter i
detta hinseende hava i fogderistiderna oforandrade overlimnats &t den
sarskilt tillsatta stadsstyrelsen. Av den behandling, som fragan om kom-
munalforvaltningens omorganisation fgnats inom Svenska stadsforbundet,
framgir emellertid, att den statliga provningen av stadskommunernas
beslut for nirvarande icke kan anses tillfredsstillande organiserad, och
det synes mig klart, att vissa av de erinringar, som framstillts emot magi-
straten sfsom utdvare av statens provningsritt, med okad styrka drabba
den sirskilda stadsstyrelsen, bland vars ledamoter icke den juridiska sak-
kunskapen behover vara foretridd.* A andra sidan torde sirskilt i nigot
storre stider med mera besvirliga forvaltningsuppgifter onekligen behov
forefinnas av en juridiskt bildad stadstjinsteman. Denna synpunkt har
med skirpa framhallits av Trollhattans kommun i dess ansokan om stads-
rittigheter med egen jurisdiktion. Av processkommissionens ledare in-
vindes emellertid i utlatandet hiirover, att intet hinder motte for en
sidan tjinstemans anstillande, utan att dirfor magistrat inrittades i staden.
Denna friga bor emellertid regleras enhetligt samt med hinsyn till det

*Qe Svenska Stadsforbundets skriftserie 2 och b samt Protokoll vid Stadsférbundets
forsta ordinarie kongress i Goteborg 1911.
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nyss angivna behovet av en forindrad ordning for den statliga prov-
ningen av de kommunala besluten. I samband hirmed, men likasi obe-
roende av forut foreslagna forindringar av 1872 &rs tingsférordning och
av forordningen om vixellagens inforande, torde jimvil bora utredas,
huru utsokningsviisen och kronouppbord och évriga magistraten dliggande
administrativa bestyr limpligen bora ordnas i stider under landsritt.

Pi grund av vad sdlunda anforts, fir jag vordsamt hemstilla,

att riksdagen métte for sin del antaga hirvid
fogade forslag till lag om #ndrad lydelse av 10 § i
kungl. forordningen den 17 maj 1872 angdende dndring
i vissa fall av gillande bestimmelser om hiradsting
samt till lag om #ndrad lydelse av 5 § 1 mom. i
kungl. forordningen den 7 maj 1880 om nya vixel-
lagens inforande,

samt att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes taga under
overvigande, huruvida samt eventuellt vilka dtgirder
som bora vidtagas for stiders forliggande under lands-
ritt, samt pd vad sitt hiarvid de kommunala och
administrativa uppgifter, som 4ligga den nuvarande
magistraten, limpligen bora tillgodoses.

Stockholm den 25 januari 1915.

Erik Palmstierna.
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Forslag till lag

om iindrad lydelse av 10 § i kungl. forordningen den 17 maj 1872 angdende
dindring i vissa fall av giillande bestimmelser om hiiradsting.

Hirigenom forordnas, att 10 § i kungl. foérordningen den 17 maj
1872 angdende indring i vissa fall av oalla.nde bestimmelser om héirads-
ting skall erhalla folJande indrade lydelse

§ 10.

Provar Konungen att, med hinsyn till sirskilda forhillanden, nigot
av de tingslag, som hir forut blivit omférmalda, ma undantagas frin
tillimpningen av ovan meddelade stadganden, eller att i sidant tingslag
allminna sammantriden mi héllas till storre antal och & andra dagar &n
ovan sagts, ginge som sirskilt forordnat varder.

P4 Konungen ankomme ock att foérordna, att i tingslag, som nu &r
sagt, skola halla,s sirskilda sammantriden for handla(ranmc av vissa slag
av mél och #renden, som av Konungen bestimmas, sisom pohsmél vixel-
méil samt de i lagfarts-, intecknings- och tomtrittsprotokollen upptagna
drenden. Sadant sammantride mi héllas 4 annan ort &n tingsstillet, om
Konungen giver lov dirtill. Réatten vare domfor, indd att ej mer 4n tvé
av nimnden #ro i ritten néirvarande.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1916.

Forstag till lag

om i{indrad lydelse av 5 § 1 mom. i kungl. forordningen den 7 maj 1880 om
nya viixellagens inforande och vad i avseende diiri iakttagas skall.

Hirigenom férordnas, att 5 § 1 mom. i kungl. férordningen om
nya vixellagens inférande och vad i avsende diard iakttagas skall den
7 maj 1880 skall erhalla foljande indrade lydelse.

1. Vizelmdl dge kdranden, efter eget val, instimma antingen till
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domstolen i den ort, diir svaranden bor eller antriffas, eller ock, om svaranden
bor eller antriffas pa landet, till rddstuvuritten i nirmaste stad dirintill,

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1916.

EK8J0: ..o
Alingsds...........
Arboga
Arvika............
Koping
Falkoping.........
Mariestad .........
Tidaholm .........
Falkenberg ......
Filipstad
Lysekil
Amal
Angelholm
Norrtilje
Ornskoldsvik ...
Ronneby
Strangnds.........
Solvesborg
Stromstad .........
Lindesberg
Motala..............
Hedemora.........
Vimmerb
Vadstena

Bihang til riksdagens protokoll 1915.

Folkmingd magistrat och

1911.

Utgifter for

radhusritt,
Kronor.

4,933
4,817
5,667

10,918
4,500

12,227

15,825
4,500
8,267

7,000
5,720
10,819
4,000
6,438
4,195
6,417
4,578
4,235
4,900
2,857
4,537
4,400
4,836
2,628
4,700

Stad.

Hjo

Askersund
Soderkoping ...
Laholm
Marstrand.........
Torshalla .........
R onpalv: e
Vaxholm
Skellefted .........
Haparanda
Mariefred .........
Skdanninge.........
Grinna
Oregrund .........
Kungsbacka......
Borgholm .........

Trosa
(Osthammar ......
Sigtuna
Skanor...............
Falsterbo

4 saml. 34 hdft.

Bil.
De mindre stiidernas utgifter for magistrat och riadhusriitt ar 1911.

(Enligt statistiska centralbyrdns berittelse angdende kommunernas finanser).

Utgifter for

Folkmangd magistrat och

1911 radhusritt.
* Kronor.
2,560 5,500
92,324 2,440
2,293 3,100
2,176 6,933
2,105 5,613
2,076 3,114
2,047 6,200
1,952 5,637
1,878 7,802
1,835 4,511
1,714 5,910
1,685 5,638
1,624 5,992
1,442 —
1,372 1,990
1,327 38,568
1,202 2,928
1.178 2,250
1,150 3,660
1,145 —
1,128 4,199
983 4,233
837 2,203
659 3,132
653 :
383} 2,831
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