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Nr 64.

Av herr Hamilton m. fl., om skrivelse till Kungl. Maj:t angd-
ende provisorisk lindring av kommunernas ekonomiska
bordor.

Fragan om det ojimna skattetrycket pa landsbygden och de i hundra-
tals hndskommunel orimligt hoga kommunalskatterna hor till dem, som
icke kunna avvisas. forrin de bliva losta. Det vore icke blott olampligt
utan #dven orittfardigt att ar efter ar lata denna fraga ligga olost, och
den svenska riksdagen bor icke heller lita detta ske. Ej heller bor den
kunna sla sig till ro i forhoppning om att de s. k. kommunalskatte-
kommitterade redan #dro sysselsatta med ifrigavarande problem. Under
flera ir hava dessa kommitterade, med delvis vixlande sammansittning,
arbetat, och en del skattefrigor hava darvid behandlats liksom en for-
beredande statistisk utredning verkstillts, men si vitt man vet hava de
innu ej paborjat arbetet med de egentliga kommunala skattefrigorna.
Under sidana forhillanden bor det for riksdagen vara angeliget att soka
pd allvar fora fram dessa frigor och, om si finnes limpligt, dtminstone i
stora drag angiva den riktning i vilken de bora losas.

I motioner, vickta i andra kammaren vid 1914 &rs bada riksdagar
(nr 64 vid forra riksdagen och nr 128 vid den senare), hava utforliga
redogorelser limnats for de orimliga skatteforhillandena pd landsbygden,
varjimte ett forsok gjorts att pa ett sirskilt omride — betriffande folk-
skoleutgifterna — hénvisa till en mojlighet att uppnd forbittring. Hir
skall endast i korthet angivas huvudsynpunkterna i ifragavarande utred-
ningar.

Den officiella kommunalstatistiken visar, att ar 1911 icke mindre in
367 landskommuner, eller 15.4 procent av hela antalet dylika kommuner,
hade en utdebitering, som oversteg 10 kronor per 100 kronor taxerad
beskattningsbar inkomst, samt att i 43 kommuner utdebiteringen uppgick



16 Motioner ¢ Andra kammaren, Nr 64.

till minst 15 kronor per 100 kronors inkomst. I nigra kommuner uppgick
utdebiteringen till narm are 30 kronor per 100 kronor taxerad inkomst.

Och dock ingick icke i denna utdebitering utskylderna till prister-
skapets avloning, vigskatten och landstingsskatten. Tilliggas dessa skatter
kommer man, siasom uppvisats i den av forste aktuarien Edv. Soderberg
utgivna publikationen »Landskommunernas och kopingarnas ekonomiska
birkraft>, till si ojimna och i méinga fall si orimligt tyngande skatte-
bordor, att ett avhjilpande av virsta oligenheterna miste te sig som ett
oavvisligt krav.

Invindes det nu, att den liga fastichetstaxeringen pa landsbygden
i verkligheten neutraliserar verkningarna av de hoga skatterna, si méste
det svaras, att si i stort sett icke ar fallet. I forenimmnda biada motioner
hava atergivits resultaten av de undersokningar, som i detta hinseende
verkstillts, och dessa tyda han p& att liga taxeringsviirden visserligen
forekomma men ingalunda i den omfattning man forestallt sig. Under
alla forhallanden kunna dessa laga taxeringar icke forhindra, att orittvist
hoga kommunalskatter i mycket stor utstrickning utkrivas av var lands-
bygds befolkning.

En nirmare undersskning av de kommuner, som plagats av sirskilt
hoga kommunalutskylder, visar, att verkningarna dirav i manga avseenden
framtrida. Den arbetsfora manliga befolkningen limnar kommunen, ett
overskott av barn och aldringar blir foljden. I motion nr 128 vid 1914
ars senare riksdag meddelas en for detta forhillande synnerligen belysande
tabell, som tydligt Adagaligger, att de mest skattetyngda kommunerna
nistan undantagslost hava proportionsvis ett storre antal barn i skolildern
och &ldringar samt ett mindre antal vuxna min in resp. lins landsbygd
och riket i dess helhet.

En foljd hirav blir givetvis, att dessa kommuner fa oproportionerligt
stora utgifter for folkskola och fattigvard, samtidigt som de erhalla ett minskat
antal skattebetalande personer och darigenom i sin tur ater okade skatter.

Staderna och industricentra diremot erhilla den arbetskraftiga och
dirmed skattekraftiga befolkningen, till vilkas uppfostran de icke behovt
bidraga.

Frigar man dirfor efter anledningen till att landskommunerna i
motsats till stiderna hava si ojimnt fordelade skattebordor och si ofta
oproportionerligt hoga skatter, synes det nirmast till hands liggande svaret
hora bli: dels #ro beskattningsomradena for sma, dels aro kommunerna
betungade med alltfor stora utgifter for andamél, som ritteligen borde
hora staten till.

Till statsindamél kunna hinforas utgifterna for kyrka och folkskola,
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fattigvard och sundhetsvard.  Av den officiella statistiken framgar nu, att
dylika utgifter for ar 1911 uppgingo till icke mindre an 89,1 procent av
landskommunernas  samtliga utonftm, medan for Sfdd‘lkO!nllllUl(lll\ endast
29,8 procent av deras llfﬁ"lft(l gingo till #ndamal, som kunna siigas till-
hora staten.

Den storsta posten dr for landskommunerna utgifterna for folk-
skolan, vilka dr 1911 uppgingo till 43,9 procent av s(unthga utgifter, medan
stad%ommunmnd behovde lamna ('ndast 10,4 procent av sina utgifter till
folkskolan.

Tillvaxten, saval absolut som relativt, av folkskoleuteifterna under
tiden fran 1874 framgir av nedanstiende sammanstillning.

Landskommunernas wtgifter for folkskola dren 1874—1910.

Ar Absoluta tal kr. 1% av alla

utgifterna
1874 . . . . . . . . .. . 4,441,652 29,6
1880 . . . . . . . . . . . 664313 30,7
1885 . . . . . . . . . .. 1568988 31,5
1890 . . . . . . . . . . . 8,410,423 32,7
1895 . . . . . . . . . . . 10,207,205 34,1
1900 . . . . . oL 1)471108 36,8
1905 . . . . . . . . . . . 18,157,949 40,5
1910 . . . . . . . . . . . 25919584 44 7
1911 . . . . . . . . . . . 2675559 13,0

Absolut taget hava sadlunda landskommunernas folkskoleutgifter under
den redovisade perioden mer in sexdubblats och i procent av kommunernas
samtliga utgifter okats fran 29,6 till 43,9 procent.

Fran dessa tal skola emellertid dragas de erhallna statsbidragen till
lirarnes loner, vilka &r 1911 uppgingo till 9,277,203 kronor, vadan kom-
munernas verkliga utgifter for folkskolan ifragavarande ar stego till
17,478,392 kronor. Nira hilften av de kommunala utgifterna i lands-
kommunerna gar salunda till folkskolan. Inom étskilliga kommuner upp-
taga dock folkskoleutgifterna en betydligt storre del av den kommunala
budcreten Salunda stego de ar 1911 i 45 landskommuner till dver 70
procent av dessa kommuners samtliga utgifter.

Trots dessa proportionsvis oerhort betungande folkskoleutgifter pa
landsbygden #r sisom i ovannimnda motioner framhalhts, den undervis-
ning, som meddelas i landsbygdens folkskolor, langt ifran tillfredsstillande.

Bihang till riksdugens protokoll 1915. 4 saml. 26 héift. (Nr 63—64.) 3
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Skulden hirtill kan icke liggas pa nagot annat én bristande ekonomiska -
mojligheter att astadkomma verkliga forbattringar. De sma och fattiga
landskommunerna kunna icke, dven om de aldrw si giirna ville det, bygga
tillrackligt rymliga skolhus och anstiilla si manga lararl\rafter som skulle
behovas. Dirfor fair man si sorgligt ofta noja sig med halvtidslisning
eller annu sémre skolformer.

Att det ar ett verkligt statsintresse, som hir kriver en annan ord-
ning, bor vara uppenbart for en var. Tydligheten dirav framstar an
klarare, da man erinrar sig det allbekanta faktum, att det dr landskom-
munerna, som 1 mycket stor utstrickning fia bekosta undervisningen for
de barn, som sedan vid vuxen &lder emigrera till stader och industri-
platser. De rika kommunerna fi salunda draga nytta av den undervis-
ning, som de fattigaste fatt bekosta!

Dessa forhallanden synas oemotstindligt peka hin pa en losning av
ifrdgavarande problem i den riktning, att staten i visentligt okad omfatt-
ning overtoge de kommunala utgifter, som utginge for andamal, vilka
1'atteligen tillkomma staten. Darigenom skulle ocksd en rittvisare ord-
ning i beskattningshinseende komma till stind.

Formogenheterna och de storre inkomsterna samla sig alltmer i
stiderna. DAr #ro numera nastan alla tjinstemin bosatta, dit forlaggas
alla vara regementen, dir uppblomstrar industrien. Landsbyﬂdgn avfolkas
— det ir icke langre ett slagord blott, det ar en bister verklighet, som
tydligast trader i d‘wen nir landskommunernas debetsedlar skola ut-
skrivas. Ty avfolknmﬂen sker sa att den arbetsfora manliga befolkningen,
den som kan taga sig Fram pa annat hall, emigrerar. Sl\‘itteob]ekten For-
svinna. Men kvar har man barnen, som skola undervisas i folkskolan,
och aldringarna, som ej kunna forsorja sig sjilva utan nodgas anlita
fattlgvarden. Salunda: inga skatteob]ekt men dryga utgifter for folkskola
och fattigvird. Ar det da sh underligt, att ‘skatterna stiga i hojden?
Och de hojda skatterna endast oka emigrationen och forhindra all in-
flyttning.

Si star problemet. Det maste 16sas, och det maste losas snart.

Drojer kommunalskattekommitterade, och det synas de gora i alltfor
hog grad, att komma med slutgiltigt forslag till forbattringar, sa maste
rlksdacren taga saken om hand och kriva provisoriska dtgirder till lindring
av nuvarande hogst bekymmersamma forhillanden. Detta mé ske genou
anslag till folkskoleunderv1snm"en fattigvirden o. s. v. eller pa annat
sitt. Det olidliga, ojimnt drabbande skattetrvcket i vara landskommuner
innebidr si méanga faror for en sund utveckhna 4 ménga omraden, att
skyndsamma dtgarder for dess lindrande iiro tvingande.
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Den nuvarande kristiden gor ctt snart statligt ingripande én nod-
vindigare. L&t vara att statens redan forut hart anlitade tillgangar dari-
genom skulle #n mer tagas i ansprak; men 4 andra sidan bor beaktas, att
overflyttande av utgifter frin kommunerna till staten icke i det hela med-
for ett okat skattetryck, utan blott ¢n annan och rattvisare fordelning av
redan utgiende skatter. Rattvisan kriver i allt fall, att de svaga kom-
munerna ej nu limnas utan all hjilp. Med det drbete, som kommunal-
skattekommitterade redan torde hava utfort, borde det ej vara OmOJllgt
att till nasta riksdag erhélla forslag om de lnov1souska atgdrder i fragan,
som nu nirmast torde erfordras.

Pi grund av vad silunda anforts i vi hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, det Kungl. Maj:t ticktes skyndsamt lta verk-
stilla utredning, pa vad sitt en pr0v1sonsk lindring av
kommunernas ekonomlska bordor mi kunna ske, samt
att Kungl. Maj:t ville om mojligt till nistkommande
riksdag, frlunldmm de forslag, till vilka utredningen
kan foranleda.

Stockholm den 22 januari 1915.
R. G. Hamalton.

Sv. Bengtsson Azel Schotte. Jons Pdlsson.
i Norup.
Swen Jinsson J. P. Igel. P. Persson,
i Fridhill. Tofta.
C. Johanson. E. F. Hellberg C. Edor Anderson,
" i Lycksele. Knapasjo.
Oscar Osberq. Gust. Elklund, Rob. Karlsson.
Giillersta.
Linus Lundstrim. J. R. Sundstrom. Albert Mossberq.
Ant. Wikstrom. Ing. Bergman. G. F. Lundgren.
Olof Jonsson. , Emil Molin, Johan Olofsson.

Dombiicksmark.
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Adolf Janson. K. M. Andersson, Joll. Andersson
Milsmaden. Stirte.
Carl L. Olausson. Gustaf Olsson, Enok Runefors.
Ramsta.
J. Rehn.

Johan Jonsson. Jonas Jonsson.

W. Bdckstrom. Oscar Bogren. Alfred Persson.

Johan FEricsson.

Stockhoim 1915. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
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