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Nr 54.

Av herr Palmstierna, om skrivelse tll Kungl. Maj:t angdende
utredning och forslag tll lag om rdtt for stat, kommun
och municipalsamhdlle att forsilja vissa fastigheter med
servitut, wnnefattande foretrdidesrdtt tll dterkap.

Under senare a4r har — sdsom lagberedningen framhaller i sitt for-
slag till ny jordabalk (IT sid. 164) — den uppfattningen alltmer gjort sig
gillande att for stéiders och dirmed likstillda samhillens jordpolitik den
grundsats bor vara ledande, att dganderitten till mark, som dgnar sig till
bebyggande, skall 1 stérsta mojliga utstrickning &t det allminna bevaras.
I siadant syfte har fiven i vir lag inforts ett institut — tomtriitten — som
ar sirskilt avsett att frimja detta éindamal. Tomtritten har ocksd, ehuru
dess tillvaro #r endast nagra fa ar gammal och innebir en fullstindig
nyhet for var fastighetshandel och kreditmarknad, vunnit en tillimpning,
som tillfullo bestyrker dess anviindbarhet hérfér. Emellertid har det, som
man kunnat formoda, visat sig, att tomtriitten, ehuru den silunda besitter
avgjorda fordelar och bor i allt stérre utstriickning inforas sasom ett
naturligt led uti samhiillenas jordpolitik, likviil icke ensam forslar att fylla
den uppgift, som upplitelseformen fér mark inom stadsplan bér fylla.
Tomtritten d#r nyttig och nddvindig inom sitt givna omrade, men den
har ocksi en begrinsning, vilken framtrider tydligare, i den man jord-
politiken verksamt fullféljer striivandena att forvalta den inom samhiillet
befintliga marken pd ett sitt, som bist tillgodoser behovet av billig byge-
nadsgrund.

Det dr néimligen s&, att med tomtriitten foljer ett bindande av kapi-
tal 1 fast egendom, som i den mén tomtriitten skulle kunna fa en vid-
strickt anvindning kunde uppgi till hogst avseviirda belopp. For stadens
liksom f6r annans affirsverksamhet ir det emellertid icke limpligt att
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utéver en viss griins fastlasa kapitalet i jordegendom. Det behdver mobi-
liseras. For att vinna detta utan att avstd fran de fordelar, tomtriitten
erbjuder, i fraiga om mojligheten att reglera fastighetshandeln och &t det
allméinna bevara virdestegringen 4 mark, har man uti den preussiska
lagen institutet aterkopsritt (Wiederkaufsrecht), som vid sidan av tomt-
riitten (Erbbaurecht) i stor utstriickning begagnas vid l6sningen av bostads-
fragan och i den praktiska kommunalpolitiken visat sig vara ett lyckligt
komplement till tomtrittsinstitutet. Silunda mdjliggdr aterkdpsriitten sta-
ende inteckning i fastigheten, nigot som med tomtritten icke med samma
litthet anordnas.

Aterkopsriitten innebiir att kommunen siiljer tomt med sidant servi-
tut graverande densamma, att staden efter viss tid md, enligh i lagen och
pa denna grundat avtal nérmare angivna bestimmelser, iterforviirva fastig-
heten, niir den utbjudes till forsiljning, for det ursprungliga priset mot
den ersittning i friga om losen for byggnader m. m. som kan anses
erforderlig.

Detta riittsinstitut skulle icke endast vara gagneligt for losande av
egnahemsfrigan utan iven betriffande den del av stadsomridet, som icke
avses for egnahemsligenheter, kunna bli till avseviird nytta. Med utnytt-
jande av dterkopsritten skulle kommunen niimligen just i friga om de
fastigheter, beligna uti samhillets mer centrala delar, vilka kunna for-
viintas bli foremal for spekulation i tomtviirdestegring, uttva ett gott
inflytande och forbehilla denna viirdestegring at det allménna.  Tomtrit-
ten har hittills pa grund av de svarigheter dess finansiering visat sig
erbjuda icke nétt dessa stadsdelar.

Vidare kan det sirskilt for vissa dindamil sisom upplatelse av plat-
ser it industrien och dylikt vara synnerligen limpligt att kunna tillgripa
aterkopsriitten. Det har visserligen uti enstaka fall lyckats att mot tomt-
riitt utlimna mark i sidant syfte, men erfarenheten har likvil givit vid
handen att det for industrien i allmiinhet erbjuder svarighet att med de
begriinsade inteckningsmijligheter, som tomtriitten anses medféra, kunna
finansiera foretaget. Aterkopsritten skulle i detta avseende vara mycket
gynnsammare och icke for det allminna innebiira nigon minskning av de
forméner ett forsiljande med tomtriitt limnar.

Det har ocksd under utvecklingen av egnahemssamhiillena visat sig
att utmed vissa huvudviigar, som icke giirna kunna tinkas undergd nigon
dndring i stadsplanen, bebyggandet bor ske pi sidant sitt, t. ex. med
trevaningshus, att dirmed en virdestegring & tomten uppstar, vilken det
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kunde for en fortsatt utveckling av den egentliga egnahemsverksamheten
vara limpligt att realisera. Men under nuvarande forhallanden forbjuder
detta sig sjiilvt, sivida man icke vill kasta ut tomten for all framtid till
spekulationshandeln  genom  att forsilja  densamma med full dganderiitt,
nigot varfor en stor betiinksamhet med riitta yppas numer inom kommunal-
politiken.  Funneg dterkopsriitten, skulle frigan vara lost. Dg finge staden
vid forsiiljningen sin behoriga valuta, men kunde pa samma géng hindra
att tomtjobberi uppstod vid ett egunahemssamhiille, som man genom an-
viindande av tomtriitt i dvrigt velat skydda for sidant.

Nu har lagberedningen i sitt forslag till ny jordabalk mer i firbj-
giende behandlat denna fraga och tydligen av omsorg for tomtriitten icke
girna velat infora ett nytt riittsinstitut av foreslagen beskaffenhet uti var
lag.  Denna tvekan kan man vil forsta och uppskatta, men sedan lagbe-
redningens betiinkande skrevs har en erfarenhet i frigan hunnit inhimtag
och man kan numer siiga att det syfte, tomtriitten avser att fylla, kan den
icke i alla avseenden och under alla forhillanden tillgodose, utan den be-
hiver hos oss som i Tyskland det komplement, som dterkopsriitten innebir,

Pi grund av det anfsrda hemstilles foljaktligen,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
hemstiilla om utredning och forslag till lag innebirande
riitt for stat, kommun och municipalsamhiille att inom
stadsplanerat omrade forsilja  tgande fastighet med
sddant servitut att fastigheten, niir densamma dnyo ut-
bjudes till forsiljning, ma av staten, kommunen eller
municipalsamhillet med foretridesritt f4 aterforviirvas
mot erliggande av den kopeskilling, som med frandra-
gande ay ersittning for byggnader o. d. motsvarar det
ursprungliga forsiiljningsbeloppet.

Stockholm den 21 januari 1915.

Erik Palmstierna.
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