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Nr 237.

Av herrar Branting och Nilsson i Bonarp, ¢ anledning av
Kungl. Maj:ts proposition, nr 139, med firslag till dels
lag om dndrad lydelse av 7, 16, 20 och 23 §§ i lagen
den 30 juni 1913 om allmdn pensionsforsikring, dels
ock lag om wiss dndring av de i 37 § av samma lag
meddelade dvergdngsbestdmmelser.

I en till riksdagen avliten proposition, nr 189, har Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att antaga, bland annat, ett forslag till lag om viss
dndring av de i 37 § av lagen den 30 juni 1913 om allmin pensions-
forsikring meddelade Gvergingsbestiimmelser. Detta forslag innebir,
att av nu frin forsikringen uteslutna invalidgrupper skulle frin och
med den 1 januari 1916 déri inbegripas sidana invalider, som den 1
januari 1914 fyllt 15, men icke 67 ar och redan di voro till arbete
varaktigt oférmogna samt &r 1913 under sammanlagt mer #n fyra
manader atnjutit full férsorjning antingen av euskilda personer eller ock
delvis av enskilda och delvis av fattigvirden eller villgorenhetsinriitt-
ningar. Till dessa invalider skulle enligt forslaget understod utgd med
50 procent av normalt understédsbelopp. Statens kostnader hirfor
skulle bestridas av medel frin arbetarforsikringsfonden.

Detta i och for sig synnerligen behjéirtansvirda forslag dr nirmast
foranlett av en framstillning frin pensionsstyrelsen, som emellertid gar
vida lingre. Styrelsen avser nimligen, att utéver berérda tva invalid-
grupper, av styrelsen betecknade med A och B (se propositionen sid.
23, tabell 3), skulle i forsikringen inbegripas foljande tre grupper,
niamligen

gruppen C, omfattande personer, som den 1 januari 1914 fyllt 67
dr och antingen redan did voro till arbete varaktigt oférmégna samt
icke ar 1913 under sammanlagt mer dn fyra méinader atnjutit full for-
sorjning av fattigvirden, vilgorenhetsinriittningar eller enskilda personer,
eller ock forst efter 1914 &rs ingéng blivit eller bliva till arbete var-
aktigt oformogna;
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gruppen D, omfattande invalider, som den 1 januari 1914 fyllt 67
ar och di voro fullt forsorjda av enskilda personer; samt

gruppen K, omfattande invalider, som likaledes den 1 januari 1914
fyllt 67 ar och da voro fullt férsérjda delvis av enskilda och delvis av
fattigvarden eller vilgorenhetsinrittningar.

Pensionsstyrelsen hade tinkt sig, att kostnaderna fér genomférande
av dess forslag skulle, i den min de icke kunde bestridas av medel
fran arbetarforsikringsfonden, utgd av for dndamdlet séarskilt beviljat
anslag 4 2,280,000 kronor drligen under dren 1917—1940.

Statsradet och chefen for civildepartementet fann vid prévning av
denna pensionsstyrelsens framstillning syftet med densamma synnerligen
behjirtansvirt, men ansig sig pid grund av det ridande tidsliget for-
hindrad att framligga nigot forslag till pensionsférsikringens utvidg-
ning, som skulle forutsitta dskande av ytterligare anslag. Departements-
chefen anmodade for den skull pensionsstyrelsen att verkstilla utredning,
huruvida och i vad méan éindring i pensionsforsikringslagens 6vergings-
bestimmelser i angiven riktning skulle kunna vidtagas, utan att okat
statsbidrag for dndamalet bleve erforderligt.

Med anledning hirav framstillde styrelsen i skrivelse den 8 april
1915 foljande fyra alternativ, vilka omnédmnas i berérda proposition nr
139, sid. 42—44.

Alternativ I.  Samtliga fem férut omnéimnda invalidgrupper A—E,
omfattande omkring 165,000 personer, medtagas i forsikringen. Over-
oAngstiden utstriickes. Arligt statsbidrag under dren 1917—1940 662,000
kronor.

Alternativ II.  Invalidgrupperna A, B och C, omfattande omkring
99,000 personer, medtagas. Statsbidrag under éren 1917—1940 512,000
kronor arligen.

Alternativ III. Invalidgruppen C, omfattande omkring 64,000 per-
soner, medtages. Intet statsbidrag.

Alternativ IV. Invalidgrupperna A och B, omfattande omkring
85,000 personer, medtagas. Intet statsbidrag.

Vid frigans behandling i statsrédet anférde departementschefen,
att han av statsfinansiella skil ansig sig icke kunna fororda alternativen 1
och II, di dessa skulle kriva sirskilt statsbidrag, och att han i valet
mellan alternativen III och IV limnade foretriide &t alternativ IV,
bland annat av den grund, att detsamma skulle erfordra disposition av
ett mindre belopp ur arbetarforsikringsfonden, én vad fallet vore med
alternativ III, och att andra kammaren vid 1914 &rs senare riksdag
uttalat sig for de i detta alternativ inbegipna grupperna. Samtidigt
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framholl departementschefen, att, om man vid beriknande av en
rintefot, som ej allt for mycket understiger den foér nirmaste fram-
tiden sannolika, skulle finna, att overskott & fonden uppkommer,
det #dr ej blott fullt befogat att taga detta Gverskott i ansprak for
nu ifrdgavarande #ndamél, utan siddant anvindande framstir sisom
en plikt mot den nu levande generationen, for vars rikning fonden

hopbragts.

Det synes undertecknade uppenbart, att Kungl. Maj:ts forslag,
som avser att i pensionsforsikringen inféra endast cirka 35,000 av de
av pensionsstyrelsen foreslagna 165,000 invaliderna, visserligen innebir
en forbittring av de nuvarande 6vergdngsbestimmelserna, men dock
icke loser denna séivil for stora grupper av landets fattiga befolkning
som for pensionsforsikringens lyckliga genomférande i vart land syn-
nerligen viktiga friga. Nimnda forslag limnar fortfarande utanfor forsik-
ringen de stora grupperna av invalider 6ver 67 édr, vilkas behov av
understéd dr patagligt och vilkas moraliska ritt att lika vil som andra
inbegripas 1 forsidkringen knappast torde kunna bestridas. Pensionssty-
relsen, vars bedémande av dessa forhillanden givetvis mdste tillmitas
synnerligt avseende, uttalar ju till och med i sin skrivelse den 8 april
1915, att, om i forsikringen icke samtliga grupper kunna medtagas,
den stora invalidgruppen C av oférsérjda invalider over 67 ir bor
komma i friga framfor de i den kungl. propositionen féreslagna grup-
perna A och B av yngre invalider. Kungl. Maj:its forslag innebir
dessutom disposition av endast en del av de medel, som torde kunna
frigoras ur arbetarférsikringsfonden. Att icke redan nu till fullo ut-
nyttja medel, som ju uteslutande aro avsedda fér den nuvarande gene-
rationens inbegripande i forsikringen, synes oss icke vara riktigt och
detta allra minst under nu rddande dyra levnadsférhéllanden, vilka na-
turligtvis ytterligare férsvéira ifrdgavarande invaliders redan férut be-
kymmersamma forsérjningsforhallanden.

Hade man vid 1913 &rs riksdag vigat rikna med mdjligheten att
for jimforelsevis ringa kostnader kunna erhalla si betydligt forbittrade
overgingsbestimmelser, som pensionsstyrelsens forslag innebir, hade
mycket sannolikt évergingen lagls pa annat sitt dn nu skedde. Onskan
att i forsikringen inbegripa sé ménga av den nuvarande generationens
invalider som mojligt foérefanns val hos riksdagens samtliga partier,
men man avskricktes av de till synes niistan odverkomligt hoga kost-
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naderna. Man foredrog att ligga berikningarna mycket forsiktigt, i
hopp att sedan kunna vidtaga forbittringar i forsidkringen. Nu forst
har man en borjande praktisk erfarenhet att tillgd och har haft till-
fille att med denna praktiska erfarenhet sésom bakgrund nirmare
bedéma atskilliga forhallanden, som fga sammanhang med f6rsikringen.
Allt detta synes visa hdn 1 den riktning, att overgdngsbestimmel-
serna kunna goras avsevirt vidare. Genom pensionsstyrelsens for-
slag till utjimning av kostnaderna och disposition fér desamma av
forefintliga Gverskottsmedel, har hela denna friga nu kommit i ett
annat lage.

Vi inse till fullo, att fragan om utstrickning av pensionsférsiik-
ringen till nya invalidgrupper under nuvarande tidslige lika fullt kri-
ver en synnerligen forsiktig politik frin Kungl. Maj:ts sida med hin-
syn till mojligheten av okade kostnader for staten. Men Kungl.
Maj:t synes oss nu hava drivit forsiktigheten vil lingt, dd Kungl. Maj:t
ansett sig av kostnadsskédl boéra stanna vid det allra minst vittgdende
av de av pensionsstyrelsen framlagda alternativen.

Vi anse dérfor, att om pensionsstyrelsens ursprungliga férslag av
statsfinansiella skil icke nu kan genomféras, riksdagen atminstone borde
kunna antaga ettdera av de foreslagna alternativen I eller II.

Av dessa ir alternativ I uppenbarligen att foredraga i sd métto,
att detsamma medfor, att samtliga invalidgrupperna A, B, C, D och E
dirigenom skulle inbegripas 1 forsikringen. Visserligen méste man
hirfor underkasta sig en mindre jamkning i 6vergdngsbestimmelserna,
vilken skulle hava till foljd, att de invalider, som forvirva ritt till
pensionstilligg eller understod under dren 1916—1923 eller alternativt
under aren 1919—1929, skulle erhalla pensionstilligg (understéd) med
nagot ldgre belopp édn eljest. Den hittillsvarande erfarenheten synes
emellertid hava givit vid handen, att dessa invaliders antal sannolikt,
dtminstone under de ndrmaste &ren, blir vida ligre, 4n man beriknat,
och dessa personer skulle i alla héndelser erhilla hogre pensionstilligg
(understod) 4n det, som skulle tillkomma de till inbegripande i forsik-
ringen nu ifrdgasatta invaliderna. En dylik jimkning av 6vergngs-
bestdmmelserna synes oss dirfér icke bora métas av négra stérre be-
tankligheter, nir man tager i betraktande de stora fordelar, som skulle
uppnids genom att fi i foérsédkringen inneslutna samtliga omndmnda in-
validgrupper.

Om man emellertid av ett eller annat skil vill undvika utstrickning
av den stadgade Overgdngstiden, erbjuder alternativ II en utvig, som
visserligen icke loser fragan i samma omfattning som alternativ I, men
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dock medfér en betydande forbittring av overgdngsbestimmelserna i
Jimforelse med Kungl. Maj:ts forslag. Detta alternativ innesluter néim-
ligen utéver de med A och B betecknade invalidgrupperna, som upp-
tagas i sistnimnda férslag, jamvil sidana invalider 6ver 67 &r, vilka
den 1 januari 1914 ej voro fullt férsérjda av andra. Behovet att in-
begripa samtliga grupperna A—E i forsikringen mdste visserligen
anses vara stort, men, om man skulle nédgas av statsfinansiella hinsyn
utesluta nigon grupp, synes det oss i likhet med pensionsstyrelsen
tydligt, att dessa éldre invalider, vilka redan hava sin forsorjningsfriga
ordnad, d. v. s. grupperna D och E, béra i férsta hand undantagas.

D4 pensionsstyrelsen anfort, att styrelsen, efter en omsorgsfull
och pi synnerligen forsiktiga berikningsgrunder verkstilld utredning,
kommit till den bestimda overtygelsen, att det av styrelsen beriknade
overskottsbeloppet i fonden kan disponeras pd av styrelsen foreslaget
sitt, utan nadgon menlig inverkan pa forsikringens solididet, och att
hela detta belopp uteslutande bor anvindas till forman for de ur for-
sikringen uteslutna invalidgrupperna, synes oss icke nigon anledning
foreligga att icke for detta dndamél nu helt utnyttja beloppet.

De jaimforelsevis obetydliga statsbidrag, som alternativen I och II
forutsitta — resp. 662,000 och 512,000 kronor — synas oss icke vara
av den storlek, att de borde lagga hinder i vigen for en s viktig
fragas losning. Man méste betinka, att de for staten beriknade for-
siakringskostnaderna uppgé till s4 betydande belopp — fér ar 1920 till
cirka 9,500,000 kronor, for ar 1925 till cirka 16,000,000 kronor och
for ar 1930 till cirka 22,000,000 kronor — att ifrdgavarande &kade
statsbidrag utgéra en ren obetydlighet i forhallande till dessa belopp.

Man kan till och med ifragasitta, huruvida det ver huvud taget
skulle vara nodvindigt att for dndamélet begira okat statsbidrag.
Pensionsstyrelsen erinrar, att sivil de forutvarande som de av pensions-
styrelsen verkstillda berikningarna av forsikringskostnaderna #ro sd
forsiktigt uppgjorda, att de verkliga kostnaderna troligen komma att
understiga de anférda miljonsiffrorna. Det ér vil under sidana om-
‘stindigheter sannolikt, att dven med tilligg av de ifrigasatta jim-
forelsevis obetydliga beloppen kostnaderna komma att stanna inom
ramen av de berikningar, som ligga till grund for riksdagens redan
fattade beslut.

Skulle man vilja forskaffa sig en ytterligare garanti for att den
kostnadsokning, som dessa utvidgningar skulle komma att medfora,
icke skulle medfora nagon forhojning av den av 1913 &rs riksdag fast-
stillda ram, skulle en dylik garanti lampligen kunna vinnas genom
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den bestimmelsen, att, om nigon framtida 6kning i de beriknade for-
sikringskostnaderna skulle genom de ifrigasatta utvidgningsbestdmmel-
serna uppstd, denna okning skall i férsta hand bestridas av de sanno-
likt betydande overskottsmedel, som redan frén och med nista &r torde
kunna disponeras ur pensionsforsikringsfonden.

Pa grund hirav anse vi, att en sidan indring av pensionsfor-
sikringslagens overgingsbestdimmelser bor vidtagas, som innefattas i
pensionsstyrelsens med alternativ I betecknade forslag. Skulle man
emellertid anse, att en utstrickning av Svergangstiden icke bor under
nigra forhallanden ifrigakomma och att i foljd hérav alternativ I icke
bor antagas, hilla vi fore, att i vart fall en sidan utvidgning av_ pen-
sionsforsikringen nu bér genomféras, som innefattas i alternativ 1L

Vi vilja slutligen ytterligare betona, huru betydelsefull denna friga
ir sivil for hela landet som for pensionsférsikringsverksamheten. Det
belopp, som genom en utvidgning av pensionsforsikringen skulle till-
komma varje enskild nyintridande invalid, bleve visserligen icke stort,
men ju mera omfattande utvidgningen blir, desto flera svenska hem
skulle dirigenom tillskyndas en icke ringa ekonomisk littnad. Dessa
pensionsunderstéd skulle innebira, att tusende och ater tusende aldre
invalider, vilka hittills lyckats bibehalla sin sjéilvstindighet, men med
tilltagande &lder allt mer och mer drivas over till fattigvirden, skulle
sjalva i avsevird grad fortfarande kunna bestrida sin egen férsorjning.
De skulle i moraliskt hiéinseende medféra en betydelsefull férindring
till det bittre for ett mycket stort antal personer, vilka nu &ro hin-
visade att ita nadebrod hos anhériga. De skulle gora pensionsforsik-
ringens mal och medel tillgiingliga for stora kretsar i virt land, vilka
nu std oférstiende infor de till sitt resultat i vissa fall egendomliga
och svarforklarliga bestimmelser, som utesluta vissa invalider, men in-
begripa andra, vilka ofta synas mindre nodstillda. Det ér en friga av
stor betydelse for landets fattiga befolkning och for hela pensionsfor-
sikringen, som hir skulle kunna losas, sannolikt utan nigra som helst
och i allt fall med jimférelsevis obetydligt okade kostnader for staten.
Sakens genomférande skulle ock medféra en avsevird littnad 1 fattig-
vardsbordan for kommunerna.

Anmirkas bér, att, di varken alternativ I eller alternativ II for-
utsiitter okat statsbidrag, forrin frén och med ar 1917, ett bifall till
nigotdera av dessa forslag icke nu kriver beviljande av medel for
indamalet. Diremot erfordras fér genomférande av vare sig det ena
eller det andra av dessa alternativa forslag, att pensionsférsikrings-
fonden, i vilken arbetareforsikringsfonden frin den 1 januari 1915
ingar, anlitas i den utstrickning, pensionsstyrelsen ifrigasatt.
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Under aberopande av vad vi sélunda anfort och under hénvisning
1 ovrigt till pensionsstyrelsens i omférmillda proposition omnimnda ut-
redningar och forslag, f4 vi vordsamt hemstilla,

att riksdagen ville for sin del besluta sidan
indring i ovanberdorda, av Kungl. Maj:t i proposition
nr 139 framlagda forslag till lag om viss dndring av
de i 37 § av lagen den 30 juni 1913 om allmin pen-
sionsforsikring meddelade 6vergingsbestimmelser, att,
under i Ovrigt i propositionen foreslagna villkor, ut-
6ver de med samma proposition avsedda invalidgrup-
perna A och B ma i forsikringen inbegripas jamvil
de hidr ovan med C, D och E betecknade invalid-
grupperna, dvensom att vid bifall hirtill overgangs-
tiden utstrickes, p4 sitt pensionsstyrelsen ifrigasatt,
antingen till och med ar 1922 eller ock till och med
ar 1929.

Direst detta vart forslag icke skulle vinna riksdagens bifall, tillita
vi oss alternativt hemstilla,

att riksdagen wville fér sin del besluta sidan
andring i Kungl. Maj:ts nyssberorda i proposition nr
139 framlagda forslag att, under i 6vrigt i proposi-
tionen féreslagna villkor, utver de med samma pro-
position avsedda invalidgrupperna A och B mi i for-
sikringen inbegripas jimvil den hir ovan med C be-
tecknade invalidgruppen.

Stockholm den 1 maj 1915.

Hj. Branting. P. Nilsson.
I motionen instimma:
David Pettersson. Joh. Zelahn. Sv.'Bengtsson
Arthur Gustafson. John Erlansson. Z\filslgglrz‘;l;isson.

Conrad Vahlquist. N. J. Sigfrid. C. E. Svensson.
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Jons Pdlsson.
Verner Hedlund.
Rob. Karlsson.
Olof Jonsson.
P. J. Persson
i Tofta.

V. Ekerot.
Joh. Andersson.
Viktor Larsson.
Ernst Lindley.
C. J. Johansson

Upp Miilby.

Azel Gylfe.

Gust. Eklund.

Azel von Sneidern.

Gust. Olsson
Ramsta.

0. W. Edbom.

Aug. Larsson.

Karl Staaf.

Bernhard Nilsson.

E. Rif.

E. Eurén.
Gustaf Julin.
Swen Jonsson.

Algot Tornkvist.

J. P. Igel.

N. A:son Berg.
K. A. Borg.
0. Alfr. Berg.

Anders Anderson

i Rﬁstock.
Karl Magnusson

i Kalmar.

A. J. Birg.
Katrineholm.
Azel Lindstrom.
Gust. Rydén.
E. F. Hellberg
i Lycksele.
Thure Widlund.
Ant. Wikstrom.
Anders Elisson.
Karl Magnusson
i Skovde.

J. P. Jesperson.
John Jinsson.
Carl Lindhagen.
Fridtjuv Berg.
J. A. Jonsson.
Johan Jionsson
Revinge.
Erik Roing.
Alfred Persson.
Wilh. Andersson.
Emal Bengtsson.

A. J. Andersson

Givle.

Joh. Hedstrom.
Ernst Hage.
K. M. Andersson.
Gunnar Liwegren.
R. G. Hamilton
S. Welin.
Nils Helger.
J. Persson
i Vistervik.
0. V. Stenudd.
E. A. Leksell.
Ing. Bergman.
Josef N. Ericsson.
N. E. Nulsson.
Per Norin.
C. J. Oberg.
T. Zetterstrand.
Sven Persson.
Per Gabrielsson.
Emil Kristensson.
Edv. Uddenberg.
Albert Mossberg.
Carl Lindmark.
K. Westerstrom.

Martin Holmstrom.
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Gust. Nilsson. (. A. Svensson. J. Reln.
Linok  Runefors. G. W. Killman. Bernh. Eriksson.
Knut A. Tengdahl. Azel Sterne. Ol {‘)lsson
Carl L. Olausson. Pehr Aug. Andersson. Linus lL:te;dstrom
K. .J. Larsson. Azel Lindquist. Azel Sundbery.
0. H. Waldén. Azxel Modig. W. Bdckstrim.
Jons Jinsson Gustaf Olofsson. G. F. Lundgren.
J. R.Slgzlxgstriim. Erik Palmstierna. C. .J. Ericsson.
Aug. Lingstrom. Ernst Siderberg.
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