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Nr 163.

Av herr Eriksson i Grangesberg m. fl., om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende beredande av understid utan fattigvdrds
karaktdr dat barn till ensamma madrar.

Under forna tider fick den enskilda barmhartigheten vara nog for
att hjalpa de fattiga och nodlidande. I véra dagar har man ratt krava,
att samhiillet, s& langt det #r gorligt och pa ett effektivt sitt, skall dtaga
sig denna uppgift. 1 vart land rida dock #nnu i dessa avseenden hogst otill-
fredsstillande forhallanden. Vér fattigvardslagstiftning #r i hogsta grad
fordldrad och inhuman. Sirskilt ildringarna och barnen sakna ett effektivt
stod frin samhillets sida.

Manga tusen sm& barn i virt land svilta och lida nod, darfor att
de #ro faderlosa eller for att deras fader forsumma sin forsorjningsplikt.
Tusentals fattiga familjeforsorjare do arligen, efterlaimnande hustru och min-
derdriga barn. Den rena noden kan méihéinda under mannens levnad endast
med yttersta anstringning héllas borta fran hemmet, vid hans dod vantas
barnen av svilt och umbiranden av alla slag. Vlsserhcren kan nagot fattig-
understdd erhillas, men detta &r i regel alldeles otlllrcicklwt ens for den
allra nodtorftigaste forsorjning. Aven om #nkan har flera sma barn och
svaga krafter, méste hon diarfor, s& vitt arbete kan uppbringas, soka sidant
for att kunna livnira sig och barnen. Blir dnkan sjuk eller kan hon icke
genom eget arbete bldraoa till sin och barnens forsdrjning, kommer hon
pd fattig alden hemmet upprives och barnen skiljas frin modern for att
utackorderas i andra hem, eller ock tagas de till fattiggirden for att dar
vixa upp i en omgivning, som i reO'el icke dar aanad att dana goda och
nyttiﬂa samhillsmedlemmar. Det méste vara en uppenbar %mhallsplikt
att pa ett viardigare siitt taga vard om dessa samhillets svaga medlemmar,
men bortsett harifran ar detta synnerligen betydelsefullt ur samhallets egen
synpunkt. Dessa smi skola en dag bilda nya hem, deltaga i avcroxande av
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5
landets oden, bliva en del av det slikte, som skall taga arvet efter oss, di
var girning #r slutad. Hur detta nya slikte fostras och danas &r en
samhallsfriga av allra storsta betydelse.

Vad som hir behoves ar icke ett rikligare fattigunderstod. Dessa
fattiga, ensamma kvinnor ha ritt att kriva bistand av sambhillet, utan att
detta skall betraktas som fattighjalp. Och detta understdod’ maste vara si
pass rikligt, att det kan bereda de oftrsorjda barnen tillrackligt uppehiille
samt giva modern mojlichet att limna dem vard och uppfostran.

Vad hiir sagts om behovet av ett kraftigare ingripande frin samhallet
till hjilp och skydd for de faderlosa fattiga barnen har sin tillimpning
iven pa de barn, som idro fodda utom aktenskapet eller vars fader over-
givit moder och barn.

De ogifta barnafoderskornas stillning #r i virt land synnerligen
otillfredsstallande och lagstiftningen #r partisk till mannens fordel.© Den
gamla uppfattningen, att varje kvinna, som foder barn utom aktenskapet,
har fort ctt losaktigt leverne, siitter #nnu sin pragel pa lagstiftningen.
Aven de, som hysa denna uppfattning, maiste dock medgiva, att det ar ett
vitalt samhillsintresse, att barnets fader fullgdr sina fadersplikter. Ett
vanligt forhallande ar dock, att mannen, dven di alla sannolikhetsskil tala
for att han och ingen annan &r barnets fader, infor ritta nekar och mi-
hinda #ven svir sig fri. Aven en kvinna, som av mannen i hemlighet
fatt aktenskapslofte, har i regel ytterst svart att forebringa sidan bevis-
ning, att denne forklaras vara hennes barns far och adomes barnuppfost-
ringsbidrag. Det minsta samhillet hirvidlag borde gora vore val, att det genom
nagot av sina organ toge sig an den bedragna kvinnans sak och forde
hennes talan. Om nu mannen ddmes att limna ett ringa barnuppfostrings-
bidrag, hjilper detta kvinnan i méinga fall 4ndd intet. Barnafadern kan
ha relativt goda inkomster men har inga utmitningsbara tillgingar eller
ock flyttar han ur landet eller till okiind ort inom landet. Kvinnan fir
ingen hjilp av sitt barns far. Hon fir ensam bira béde forsorjnings- och
uppfostringsbordan likavil som oforstdende miinniskors ringaktning.

.Detta ir en oforlatlig slapphet frin samhallets sida. En frisk och
arbetsfor mans. framsta omsorg miste vara att taga vird om sina barn.
Har han 1ckoe sjilv. medvetande hiirom, ar det samhillets plikt att bibringa
honom en sidan kunskap. De barn, som fodas utom #aktenskapet, ha det
innu m.era%bekymmersamt in de verkligt faderlosa barnen. De éro i regel
1/‘Xeda:n vid t?delser.l f?ga vilkomna, de anses mera som en borda én en giva.
é]il(f;n%elll; flz{u fattigvarden taga hand' om dem redan vid deras spiadaste ar

¢ omma de till moderns foraldrar eller andra minniskor. Dessa
barn sakna icke endast faders utan oftast iiven moders omvardnad. Svalt
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och umbiranden, minniskors forakt och uppfostran i ridnnstenen ir minga
av dessa olyckliga barns lott. Kan nigon pi allvar forundra sig over att
méanga av dem sedan bliva mindre goda samhillsmedlemmar? Motsatsen
ir nistan mera forvinande. De allra flesta kvinnor, vilka foda barn utom
aktenskapet, ha ett varmt modershjirta, som intet hogre onskar fin att fa
behéalla barnet: hos sig eller att dtminstone fi det utackorderat i ett gott
hem. Det #r ett verkligt samhillsintresse att medverka till forverkligande
av denna naturliga dnskan hos dessa modrar.

Vad samhillet framst bor gora dr att hjilpa dessa olyckliga kvinnor
till rattvisa gentemot barnafadern. Det dr i forsta hand dennes skyldighet
att forsorja barnet. Det ar en tringande angeligenhet, att dessa barn till-
forsikras ett sidant underhall, att det medgiver icke endast forsorjning
utan aven vird och uppfostran. Detta underhill bor tillforsikras dem av
det allminna, men icke som fattigvird utan som limnat forskott, vilket
sedan, savitt han formér, skall gildas av fadern.

Vad vi hiir foresld som en angeligen reform kan méhinda hos oss
synas langt giende, men di bor ihigkommas, att en lagstiftning av sidant
innehill redan #r genomford och fullt verksam i virt sddra grannland
Danmark. Dir ar gillande sedan 1908 »Lov indeholdende Bestemmelser
om Born udentor Agteskab og disses Forwldre» av den 27 maj 1908 samt
sedan den 1 januari 1914 »>Lov om Understottelse til Born af Enker» av
den 29 april 1913.

* *
*

Enligt den forra lagen bevakas barnets riitt av myndigheterna och
skall savil ogift moder som oGvergiven eller frinskild hustru ha ratt att,
om hon #r i tringande behov och ej utfitt bidrag av barnafadern i ritt
tid, kunna fordra att det av »Overdvrigheden» bestimda beloppet utbetalas
till henne av polismastaren (i Kopenhamn av magistraten) — dock icke
for kortare tid #n ett halvt ar. Modern skall uppvisa en >trangsattest»
samt en »leveattest» for barnet, vilken #ven skall innehalla upplysning, om
barnet ar utackorderat och i si fall var.!

1 Enligt &ndring av lagen 1913 skall »frangsattesten»> vara forsedd med péskrift,
huruvida det kan anses limpligt att utbetala underhallsbidraget till modern. Anses detta ¢j
limpligt kan i Kopenhamn och Fredriksberg bidraget utbetalas for kortare tid sdsom manads-
vis eller kvartalsvis genom magistraten sjilv eller genom féreningar, som av magistraten god-
kiinnas samt 4 oOvriga orter gemom »Vergeraadet».

En inskrinkning i lagen har vidtagits genom bestimmelserna att riitt till underhdlls-
bidrag bortfaller, ifall modern lever tillsammans med barnets fader eller en annan man, med
vilken hon ej #r gift, eller fir flera utanfor dktenskap fodda barn, sivida barnet ej &r ut-
ackorderat, da bidraget utlimnas till fosterforéldrarna.
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I Kopenhamn utlimnas bidragen genom magistraten av kommunens
kassa och utanfor Kopenhamn av polismistaren, som dértill erhiller ett
lampligt forskott av  Amtsrepartitionsfonden (for landsrattskretsar), av
Kamnerkassen (for kopstider) eller av den gemensamma kassan (for
Bornholm).

Det bidrag, som utlamnas fran det offentliga, utbetalas till modern,
men om hon har utackorderat barnet, vilket hon #r pliktig upplysa om,
skola myndigheterna fordra, att hon fore utbetalningen ger sikerhet for
att utackorderingsavgiften #r betald eller att fosterforildrarna samtycka till
att utbetalningen sker till henne. I annat fall kan bidraget utbetalas till
den hos vilken barnet ér inhyst. :

Redan innan barnet #ir fott, kan modern, forsedd med likare- eller
barnmorskeintyg, vinda sig till myndigheterna med krav mot fadern.

Det utbetalade bidraget betraktas som fattighjalp till fadern. Om
den som fader angivna personen senare frikinnes, betraktas ett frin det
offentlica mottaget bidrag som fattigunderstod till modern.

Faderns bidrag till barnets underhall &r i lagen fastslaget till tre
femtedelar. Summan bestimmes enligt moderns ekonomiska villkor, hogre
eller ligre, allt efter forhallandena. Faderns bidragsplikt racker till bar-
nets 18:e ir, men kan upphora vid 14 ir, om det anses ej lingre behov-
ligt eller om fadern har #kta barn i denna alder, som han ej formir
forsorja.

Sarskilt bidrag kan paliggas fadern vid dop, konfirmation, skol-
undervisning och fackutbildning, likasd vid sjukdom och begravning. Nor-
malbidraget — d. v. s. det bidrag modern kan fordra fi utbetalt av det
offentliga, utan hansyn till, om det av Overtvrigheden bestimda beloppet
ar satt hogre ar varierande & olika orter. Normalbidraget lir i Kopen-
hamn vara 144 kr. under barnets forsta tvd levnadsir och under de senare
aren 120. Det ligsta normalbidraget & landsbygden lar vara 60 kr. Lagen
foreskriver iven, att fadern bor bidraga till barnsingsutgifterna samt till
moderns underhall en méinad fore och en ménad efter nedkomsten. Aven
detta bidrag kan utfis av det offentliga pd liknande sitt som underhalls-
bidraget till barnet. .

For uttagande hos barnafadern av &domt uppfostringsbidrag finnas
foljande rattsmedel: Utmatning och forsiljning pid auktion av hans egen-
dom; forbud mot utbetalande av innestiende 16n. Forbudet verkstilles
genom att bidragsresolutionen meddelas arbetsgivaren; forbudet fir ej gilla
det belopp, som &r nodviandigt for faderns och hans familjs underhall.
Om arbetsgivaren trots forbudet utbetalar 16nen, blir han ersittningsskyldig

o)
och beloppet kan indrivas genom utmétning.
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Ar den, som uppgivits som barnafader, forsvunnen, innan bidrags-
skyldigheten avgjorts, kan hjalp vid hans efterforskning fordras av polisen.
Ar han avviken ur landet kan beslag laggas pi hans_ kvarlamnade_gods.
Ar han dod, kunna risttsansprik 11ktms mot hans bo eller arvingar. \Lm,
som Ar plll\tlg lamna  bidrag, skall gdra anmilan om sin flyttning;
underliter han detta, straffas han med boter fran 10 till 100 kronor. Om
han haft for avsikt att undandraga sig bidragsplikten, kan han domas till
fangelse eller tvangsarbete i hog%t tvd manader.

Vill en man, som #r bidragspliktig, limna landet for lingre tid, dr
han skyldig att stilla siakerhet. 1 brist pd annan sikerhet fordras personlig
borgen av tvd personer. Mot dessa kunna samma tvingsmedel som mot
fadern anviindas. Om det #r troligt, att fadern, utan att gora ritt for sig
eller giva borgen, vill lamna landet, kan fadern genom polisen insattas i
rgildsarrests.  Dessa dtgtrder kunna dock endast vidtagas till formén for
en forstfoderska utom &ktenbkapet som tillika under ed utpekar den an-
givne sasom fader. Utvandringsagenter, som #ro medvetna om att dylik
person ir skyldig bidrag, bliva ansvariga for det belopp, som den utvand-
rade ar skyldig.

Att sitta av de i lag bestimda bidragen skall ske genom fingelse
med vanlig fangkost under den fyrdubb]a tiden, 1 stillet for f(mﬂelse
med vatten och brod. Dock kan Overdvrigheden undantagsvis bestimma
det senare. '

Den man, som blivit pilagd bidrag, kan dock efter barnets fodelse
foranstalta, att saken &nyo upptages, i fall bevisen #ro bristande. En moder,
som forlorat sin sak, kan vicka nytt &tal, varvid ratten faller slutligt
utslag.

Aven moder kan i vissa fall av Overdvrigheden fopliktigas att limna
ett visst underhallsbidrag till barnet. Bldld(fet kan uttagas genom utmit-
ning; det kan iven avsittas genom tingelse.

Enligt inrikesministerns cirkuldr den 24 oktober 1913 innehéller
lagen om »Understottelse til Born af Enker» foljande.

Enligt denna lag &ro &nkor, som vid behov #dro berittigade till att
stadigvarande forsorjas inom landet och provas vara behovande, berattigade
att uppbdm ett understéd av det allm#nna, utan fattlgh]alps \elkmnvw
som bidrag till underhdll och uppfostran av sina ikta barn eller under
(tktenskapet adopterade barn.

Det dr de faderlosa barnen, som samhillet hiirigenom kommer till
hjalp. Modern understodjes for barnens skydd, barnldsa dnkor omfattas
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icke av lagen. En franskild hustru kan icke efter sin mans dod betraktas
som hans dnka och hennes barn hinforas darfor icke under lagen. Dare-
mot bliva forlopta eller frinseparerade hustrur vid mannens dod beriitti-
gade att dtnjuta bidrag till barnens underhall.

Forutom till fkta barn — dirunder inbegripna vid foraldrarnas
iktenskap legitimerade barn — kan understod limnas till dnkans under
aktenskapet adopterade barn. Efter lagens lydelse kan det antagas, att
en #nka i analogi med reglerna for ikta “barn och adoptivbarn kan erhalla
barnbidrag dven tlll sina st}vb'u'n, som hon efter mannens dod ir phktw
att f01sur]a For bedomande om en #nka &r i behov av hjalp, &ro i
lagen angivna bestimda regler dels om férmogenhet och dels om inkomst.

For att vara behovande mi icke fmmogenheten overstiga 4,000 kro-
nor med tilligg av 500 kronor for vart barn under 14 &r. Vid berik-
nande av dlll\‘lnb formogenhet medtagas all hennes fasta och losa egen-
dom, fordringar, pengar och V(udepapper med undantag av mobler, hus-
(relad (anI\ldder och smycken. Inkomsten mé icke ov elstida tva tredje-
delar av det for skatt till staten i vidkommande kommun frltagna belopp,
dock med tillagg av 100 kronor for vart och ett underhillspliktigt barn
under 14 &r. Det for statsskatt fritagna inkomstbeloppet dr i1 Kopenhamn
och Fredriksberg 800 kronor, i kopstadskommunema och Marstal 700
kronor och i lfmdskommunerna, 600 kronor. I landskommuner med stads-
missig bebyggelse (over 2,000 invanare) 700 kronor.

Det tal, som skall liggas till grund vid berikning av behovsgrin-
sen bliver:

Kopenhamn och Fredriksberg . . . . . . . . . . . . 533 kr. 33 Gre
Provinskopstider och Marstal . . . 466 » 66 »
Landskommuner, stadsmissigt bebyGOda (Ower 2 OOO in-

vanare) . e e e e e e e e e e e e e, 466 > 66 >
Andra landskommuner .. 400 » — »

Hartill ligges ett belopp av 100 kr f01 valt bzun

Vid beriikning av behovsgriansen for en inka ma den tidpunkt lag-
gas till grund, di_ understodet tilldelades; en efterfoljande fordndnnc i
forhallandena medfor icke obetingat att hennes ratt till understod upph(n
En pa landet bosatt dnka med en arlig inkomst av 800 kronor och med
4 barn under 14 ar (behovsgrins 400 kronor -+ 4 barn: 400 kronor =
800 kronor) mister silunda Geke sitt understsd till de 3 yngsta barnen,
darfor att det aldsta barnet senare fyller 14 ar, trots att inkan, om ett
av barnen varit over 14 ar vid moderns hinviindelse for erhillande av
understod, skulle ha varit oberatticad att erhalla sidant, da behovsgrin-
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sen i sidant fall for henne varit 700 kronor. Undantagsvis, under sir-
skilda omstindigheter, ligger det i kommunalstyrelsens skon att avgora,
om en inka, vars formodgenhet och inkomst icke Overstiger den efter dessa
grunder beriknade behovsgrinsen, skall anses for behovande och i fore-
varande fall, om hon skall hava fullt understdd eller om detta kan ned-
siittas till halften.

Understodet utgar med foljande faststillda belopp:

100 kronor arligen tills barnet fyllt 2 ar
80 » » » » 12
60 » » » » » 14 »

Bidraget av 60 kronor arligen kan undantagsvis, nir sirskilda om-
staindigheter foreligga, utgd tills barnet fyllt 18 ar.

Behandling av frigor rorande underhillsbidrag foretages av kommu-
nalstyrelsen i den kommun, dar ifrigavarande #inka fast uppehiller sig. Den
kommunalstyrelse, som mottager ansdkan om underhallshidrag, har att un-
dersoka hemmets ekonomiska villkor och Gvriga forhallanden samt att be-
stimma, vilket understod (efter barnets dlder) skall utgd och hur det skall
utbetalas. Understdodet uthbetalas till ankan kvartalsvis, eventuellt manads-
vis, i forskott. Det kan bestimmas, att for understodet skall anskaffas
mat eller klider till barnet. Av de kommunala myndigheterna skall ut-
ovas tillsyn over att bidraget anvindes pi gagneligt satt for det under-
stodda barnet och kan i sidant hinseende vidkommande #inka givas fore-
skrift av sirskild eller allmin karaktar. Med dessa bestammelser har
man sdkt — i Overensstimmelse med lagens syfte — att si vitt mojligt
tillse, att understodet verkligen kommer barnet till godo.

Understodet indrages:

a) Nar modern ingar nytt iktenskap.

b) Nar hon veterligt forer en levnad som i allminna omdomet
vicker forargelse (bevislig dryckenskap, forviry genom otukt eller lik-
nande). Det ar vidkommande #nkas nuvarande liv, men icke hennes for-
flutna som vikten ligges pa, och bestimmelsen avser blott sidana forhal-
landen om vilkas forargelsevickande karaktir icke i det allmiinna omdomet
kan rida tvivel. Den omstindigheten allena att inkan har fott barn utanfor
dktenskapet kan icke avskdra henne fran understodet till hennes #kta
barn.

c¢) Nar modern far fattigunderstvd. Harvid undantages dock under-
stod efter fattiglovens § 44 (likarehjilp och barnmorskehjalp), § 61 (for-
sorjning av blinda, dovstumma, idioter, sinnessjuka, epileptiker, vanfora,
lemlastade, tuberkuldsa, skrofuldsa och lupuspatienter) och § 63 (fortsatt
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hjalp av det allminna efter sjukkassehjdlpens upphorande). De niimnda
slagen av hjilp betraktas icke i forhillande till den understodde som
fattighjalp och det ar att antaga, att offentlig hjalp utan fattighjalps ver-
kan overhuvud icke kan medfora att barnunderstodet upphor. Daremot
kommer t. ex. allmin sjukhjilp frin fattigvirden (medicin, sjukhusuppe-
hall) att avbryta barnunderstodet, men i fall av sjukdom kan man soka
den nodvindiga hjalpen fran den kommunala hjalpkassan, varigenom inkan
kan bevara understodet till sina barn.

d) Nar modern far understod av en hjalpkassa, som mottager till-
skott av kommunkassan cller av Kopenhamns understodsforenings kommu-
nala avdelning. Harifrin undantages dock hjalp av hjialpkassan pa
grund av moderns eller barnets sjukdom, alltsa t. ex. till medicin, sjuk-
husuppehall, forplignad i hemmet under sjukdomen m. m.

Som overgingsbestimmelse foreskriver lagen, att &nkor, som vid
lagens ikrafttradande (den 1 jan. 1914) fi understod av fattigvirden,
hjalpkassor eller den kommunala avdelningen av Kopenhamns understods-
forening, icke pi den grund skola vara uteslutna frin att inrymmas under
lagens bestimmelser.

Utgiften till dessa barnunderstod gildas med hilften av staten och
hilften av den kommun, dir vederborande inka har »fast ophold». Op-
holdskommunen utbetalar beloppen till de i densamma boende @nkorna
som direfter, si vida den understodda #nkan #r forsorjningsberittigad
annorstides, kraver ersittning for tre fjardedelar frén forsorjningskommu-
nen eller, om ingen kommun kan anses vara forsorjningspliktig, frin den
offentliga kassa, som enligt lagstiftningens allmanna regler trider i den
forsorjningspliktiga kommunens stalle.

De viktigaste bestimmelserna i den forra av dessa lagar och hela
den senare lagen nirslutas denna motion som bilagor.

* *
#*

En lagstiftning med samma syfte som hir refererade danska lagar
synes oss med snaraste bora genomtsras i virt land. Denna lagstiftning
bor tillforsikra behovande #nkors, franskilda och overgivna hustrurs barn
samt barn till ogifta modrar, nar barnafadern ar dod, samhilleligt under-
stod, som icke fir ha fattigvirds karaktar, till sidant belopp och under
sidan kontroll, att barnen tillforsikras ett tillfredsstallande uppehélle samt
beredas nodig vard och uppfostran. Direst fadern lever men ej formér
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eller ock underliter att sorja for barnets underhall, bor skyldighet aliggas
myndigheterna att bevaka barnets intressen, och bor samhallet genom nigot
av sina organ forskottera de medel, som #ro behovliga for att tillforsikra
barnet ett tillfredsstillande uppehille samt nodig vird och uppfostran, vilka
forskott sedan, i alla de fall dar si ske kan, bora utkrivas av forsorjaren
och i andra fall gildas av samhallet. De olika kategorier av barn, som
silunda hir avses, hava vi i motionens yrkande tillatit oss sammanfatta
under uttrycket ensamma modrdars barn.  Detaljerna i en sidan lagstiftning
bora bero pa en blivande utredning. Huruvida dessa viktiga sporsmil
bora goras till foremil for en gemensam eller, som i Danmark, for tvenne
olika lagar ir, av underordnad betydelse, men vad som #r synnerligen
viktigt &r att denna friga loses i ett sammanhang och efter enhetliga
principer. Vi #ro fullt medvetna om att ett genomfsrande av detta forslag
kommer att kriva betydande kostnader. Vi hysa dock den bestamda upp-
fattningen, att de medel, som samhallet offrar till uppehille, vird och
uppfostran 4t de fattiga och faderlosa barnen, endast ar en ofrénkomlig
gird av rittvisa och val anvinda @ven ur samhallets egen synpunkt. Som
redan antytts kunna vi icke framligea ndgot forslag till lagstiftning i
fimnet, utan noddgas hemstilla om utredning och forslag till riksdagen.
Pa grund av det anforda hemstalles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhélla, att Kungl. Maj:t matte utreda, i vilken omfatt-
ning och under vilka former understod, som ej har
fattigvirds karaktir, ma frin det allminna, eller i vissa
fall genom det allminnas medverkan, utga for att till-
forsikra barn till ensamma modrar tillfredsstallande
uppehalle och vard, samt for riksdagen framligga
forslag 1 amnet.

Stockholm den 5 februari 1915.

Bernh. Evriksson. Viktor Larsson. Rickard Sandler.
Viirner Rydén. F. W. Thorsson. E. Palmstierna.
Nils Persson. Sven Linders. Sven  Persson.

I frdga om bilagorna till denna motion hénvisas till de lika lydande bi-
lagorna 1 och 2 till motionen nr 60 i forsta kammaren av herr Bickstrom m. fl.
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