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Nr 150.

Av herrar Lundgren och Hallén, om skrivelse till Kungl. Maj:t
angdende avhjilpande av vissa oligenheter, vilka dro fir-
enade med nu foreskriven skyldighet for den, som flyttar
frdn en  forsamling till en annan, att sjilv ombesirja
overforandet av flyttningsbetyq.

Det torde pid goda grunder kunna ifrdgasittas, huruvida bestimmel-
serna 1 kyrkobokforingens 32 § angdende forfaringssittet vid flyttning frin
en forsamling till en annan dro fullt indamalsenliga. Enligt dessa be-
stimmelser tillhor det niamligen de flyttande sjalva att pa utflyttningsorten
uttaga samt i inflyttningsorten i vederborlig ordning inlimna flyttnings-
betyg. Overforingen av dessa #r silunda anfortrodd at de flyttande, vilka
langt ifran alltid ombestrja denna angeligenhet med tillborlig ordning och
punktligchet. D4 oliagenheterna hirav drabba icke blott vederbsrande sjilva,
utan dven de registrerande myndigheterna likavil som kommunerna och
staten, torde de brister, som nu vidlida gallande férordning, vara av be-
skaffenhet att pékalla en berittigad uppmarksamhet fran det allminnas sida.

Genom att de flyttande personerna sjilva skola ombesorja flyttnings-
betygens overférande frin utflyttnings- till inflyttningsorten, yppas majlig-
heter till missbruk av olika slag. Silunda &ar det mojligt att betygen
kunna forfalskas. Dylika forfalskningar torde ofta forekomma, ehuru de
sallan leda till rattsliga péfoljder. Vidare har det uppgivits, att personer
salt sina flyttningsbetyg till sidana, som varit i saknad av medborgerligt
fortroende.

Under tiden frin det flyttningsbetyget utskrivits frin utflyttnings-
orten och tills det inskrivits i inflyttningsorten, #r den flyttande ingenstides
i riket kyrkoskriven. Erfarenheten visar nu, att det finns en massa per-
soner, som, i stillet for att omedelbart inlamna sitt flyttningsbetyg i in-
skrivingsorten, av en eller annan anledning foredraga att »gd med prist-
betyget pa fickan» lingre eller kortare tid, stundom &ratal. Och dylika
forhallanden existera icke blott i huvudstaden eller pa platser med jam-
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forelsevis stor, sammantringd och mycket rorlig befolkning utan aven i
typiska landsbygdsforsamlingar. Sasom exempel kan anforas, att i K. socken
i Jamtlands norra fogderi har, enligt uppgift fran hiradsskrivare och pastor,
i 20 Ar vistats en person, S. I\ utan att bliva kyrkoskriven och i A.
socken i samma fogderi har en hemmansaoare L. N. trots 30-arig vistelse
darstiades icke blivit »skriven». Uttages nu flyttningsbetyget vid arets slut
och forsummar den flyttande att inom foreskriven tid inlimna detsamma
i inflyttningsforsamlingen, uppstir diarav den allvarliga oligenheten, att
personen i fraga saknas i rikets folkmingdssiffra, som, tack vare miingden av
dylika forsummelser, arligen kommer att uppgivas med for lig siffra.
Dylika personer komma ocksd i regeln att undga mantalsskrlvnmo cch
diarmed sammanhingande skattskyldlcrhet till stat och kommun.

Den av Kun(rl Maj:t for utarbetande av forslag till ny kyrkoskriv-
ningsférordning tillsatta sakkunnigkommittén siiger i sitt utlitande av den
15 juni 1910 hirom foljande: »pd vissa hall larer det missbruket fore-
komma, att personer, i direkt avsikt att undandraga sig skattskyldigheten,
fore mantalsskrivningen uttaga flyttningsbetyg, direfter vistas pa resande
fot ett par ménader och si ater inlimna flyttningsbetyget, sedan mantals-
skrivningen val ar forrittad. Huru stora skattebelopp, som pa sidant satt
undandragas stat och kommun, #r naturligtvis om('ijligt att ens gissningsvis
uppskatta Mihanda hava de dnnu icke natt till nigon storre siffra, men
faran for att missbruket skall vinna storre spridning h(rgel nira till hands.»
Fran annat héll har det ocksi uttalats farhagor for, att skyldigheten att
utbetala de #nnu pd ménga héll impopulira avgifterna till pensionsforsik-
ringen skulle ge okad fart at detta oefterrittliga tillviigagdngssitt.

I detta sammanhano kan det ocksa fOrt_)ana papekas, hurusom det
uppges hava hint, att husbonder och arbetsgivare av ekonomiska skil
soka lagga hinder i viagen for sina underordnades mantalsskrivning. Har-
om skriver en priastman, komminister U. Timm i Skultuna, i en inlaga
till justiticombudsmannen foljande: » — — Andra ater skulle vilja stilla
sig gillande forfattningar till efterrittelse, men hindras darifran av sina
husbonder. En del arbetsgivare fordra, att deras arbetare skola limna
flyttningsbetygen till dem, en anordning vars laglighet torde kunna starkt
ifrigasattas, di det pd betygen kan finnas anteckningar, som en person
har ritt att hava hemlighallna, och de anse sig kunna forbjuda pastor
att sjalv taga emot betygen. Det vore dock vil, om de limnade fram
dessa, men det ar icke alltid som si sker. Av fruktan for, att familjen
skall komma pi fattigvdrden, kunna de maktfullkomligt forbjuda, att
familjen blir skriven i forsamlingen, ehuru den bor och vistas dar, var-
fore de utan vidare lata flyttningsbetygen flera &r bliva liggande i skriv-
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bordsladan. Att ett sidant tilltag, som ostraffat far passera, skall med-
fora obehag for de flyttande sjilva, prasterskapet och mantalsskrivnings-
forrattarne, siger sig sjalvt.

For varje statens verksamhet, som forutsitter en noggrannare regi-
strering av befolkningen, torde de nuvarande bestimmelserna angaende
kyrkoskrivningen nippeligen visa sig tillfredsstallande.  Sarskilt giller
detta i avseende pa folkpensioneringen. Oaktat det tidiga stadium, vari
kungl. pensionsstyrelsens verksamhet befinner sig, ha redan yppats en del
avsevirda svirigheter, beroende pa bristfilligheter, som upptickts i redovis-
ningen av for- och tillnamn samt fodelsear och dag, vilka data iro av funda-
mental betydelse vid upprittandet av det register over alla till pensions-
forsikringen avgiftspliktiga personer, varmed pensionsstyrelsen nu arbetar.
Ien del fall ha begirda uppgifter ej kunnat erhallas av det skalet, att
vederborande icke inlimnat flyttningsbetyg. Att den stora mingden av
personer, som >gi med pristbetyget pa fickan», kommer att i hog grad oka
pensionsstyrelsens arbete och ~bereda vederborande hiradsskrivare och
pastorer en del extra besvir, torde vara hojt over allt tvivel.

I detta sammanhang fortjanar ocksi att pipekas, vilken stillning de
av Kungl. Maj:t utsedda sakkunniga intogo till det i kyrkobokféringsfor-
ordningens 32 § stadgade forfaringssittet. Detta forordades nimligen en-
dast av en kommittéledamot, under det att majoriteten — ordforanden och
3 ledamdter — icke ansigo sig kunna tillstyrka detsamma, utan forordade
ett annat, sisom alternativ I i kommittéforslagets 31 § intaget forfarings-
satt, vilket innebar en mera genomgripande forindring i dittills gillande
bestimmelser. Detta forslag, som forordades av samtliga lansstyrelser
utom en, av rikets arméfordelningschefer och domkapitlet i Goteborgs
stift, vickte emellertid starkt motstind hos ovriga kyrkliga myndigheter
och blev formodligen pa grund hirav icke godtaget av Kungl. Maj:t.
Harav framgir silunda, att de nu gillande bestimmelserna tillkommit
icke med utan mot sakkunnigkommitterades overvigande flertal. Genom
att silunda de gamla bestimmelserna kommit att i det visentliga kvarstd,
hava ocksd de oligenheter, som dirmed sammanhinga, allt fort kommit
att gora sig gillande.

I den min som landet industrialiseras, befolkningen blir rorligare
och statens sociala verksamhet utvidgas, torde ocksd nodvindigheten av
att utfinna en battre form for overforing av flyttande personer mer och
mer komma att gora sig gallande. I detta samband torde det mahinda
vara pd sin plats att erinra om det mycket framhéllna belgiska systemet
for civilregistratur. Diar ar stadgat, att var och en, som astundar flytta
frin en kommun till en annan, har skyldighet att dessforinnan i sidant
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avseende anmila sig hos myndigheterna i den kommun — vi kunna kalla
den A — dar han dittills varit bosatt och darvid uppgiva den ort, dit
han #amnar avflytta, t. ex. B. Kommunalmyndigheterna i A meddela den
salunda anmalde ett utflyttningsbevis och underratta samtidigt darmed
kommunalmyndigheterna 1 B., hos vilka den inflyttade har att inom 14
dagar efter det han undfatt flyttningsbetyg avlimna detsamma, varefter
myndigheterna i B. ofordrojligen skola underritta myndigheterna i A.
ddrom, att flyttningsbeviset avlamnats och att anteckning om inflyttningen
blivit behorigen verkstalld. Direst den till utflyttning i A. anmilde av
en eller annan orsak icke inom nimnda tid av 14 dagar anmailer sig till
inskrivning i B., hava myndigheterna darstides att om forhallandet under-
ritta myndigheterna i A. och darvid atersinda den angéende flyttningen
ankomna skriftliga underrattelsen. Hava ater myndigheterna i A. icke
inom en ménad efter flyttningsbevisets meddelande erhallit underrittelse
fran B., att inrvegistreringen dirstades forsigedtt, eller att den till inflytt-
ning anmilde icke latit sig avhora, bora forutnimnda myndigheter fran
B. reklamera det om flyttningen avlatna skriftliga meddelandet.

Det forfaringssitt, som forordats i de sakkunniges utlitande av den
15 juni 1910, erbjuder mihanda icke si starka garantier for noggrannhet
vid de flyttandes inregistrering som det s. k. belgiska systemet, men ar
enklare och férenat med mindre besvar for de flyttande. De flyttandes
skyldighet att uttaga och inlimna flyttningsbetyg skulle upphora, och be-
tygen i stallet overforas frin pastorsimbete till pastorsimbete. De flyt-
tandes skyldighet vid flyttningsbetygens overforing skulle 1 samband dar-
med utbytas mot skyldigheten att & pastorsexpeditionen i den forsamling,
dit inflyttningen skett, verkstalla fyttningsanmdlan. Denna skulle ske
skriftligt 4 blankett, som for andamélet kostnadsfritt tillhandaholles all-
méinheten & pastorsexpeditionerna samt & landsbygden jimval hos krono-
betjiningen, varpi anmodan skulle av pastor ofordrojligen oversindas till
pastorsambetet i utflyttningsorten, som hade att inom viss tid oversinda
flyttningsbetyg. Harigenom komme att &t allminheten beredas en stor
lattnad vid flyttningar, d4 anmilan endast behovde ske till ett pastors-
ambete. Mojligen komme hartill ocksi fordelen av storre ordentlighet vid
anmilan om inflyttningar &n for nirvarande rader, di ju tack vare ovan-
nimda bestimmelser frestelsen att for vissa ekonomiska fordelars vinnande
undandraga sig att inlimna flyttningsbetyg méste anses utesluten.

Utan att nu vilja lamna foretride &t nigon av de ovan angivna ut-
vigarne for istadkommande av forbittring i nu gillande forordnings bris-
ter tillita vi oss hemstilla, huruvida icke nu tiden vore inne for ett in-
gripande i syfte att avhjalpa desamma.
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Pa grund av vad som silunda anforts fi vi harmed anhalla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, det Kungl. Maj:t ticktes vidtaga atgirder for av-
hjalpande av de olagenheter, som #ro forenade med den
de flyttande &liggande skyldighet att sjilva ombesorja
overforingen av flyttningsbetyg.

Stockholm den 28 januari 1915.
G. F. Lundgren. Harald Hallén.



