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Nr 132.

Av herrar Hellberg i Ljungskile och Rydholm, om dndrad
lydelse av 1 § i forordningen angdende jords eller ldgen-
hets avstdende for allmdnt behov m. m.

A fiskligen, hamnplatser, jirnvigsstationer och andra omrédden & lan-
det med storre sammantringd befolkning #r det méngenstides svirt, ja
omdjligt, att till skiligt pris erhilla mark till uppférande av bostadshus.
Den storartade utvecklingen av kommunikationsmedlen mojliggor drivande
av industriell verksamhet iven ute i landsorten. Tillfillen till forvirv for-
anleda, att nya samhiillen uppsti och att somligstides ildre sidana se sig
i behov av stérre utrymme in forut. Det blir da alltid i forsta hand
fraga om erhallande av byggnadstomter. Om #n s rika utvecklingsmoj-
ligheter for ett samhille foreligga, kan dock svirighet att erhélla mark
till byggnadstomter lamsld all foretagsamhet och rent av strypa ett sam-
hille, som eljest kunde nd en hog grad av utveckling och vilstind.

Som ett exempel ma nimnas fiskliget Gullholmen i Bohuslins skir-
gard. Sjilva Gullholmen dr si fullstindigt upptagen av byggnader, att
utrymme for flera sidana ej finnes. Holmen ir medelst en bro forenad
med en storre 6, Hermand, som har god tillgdng pa mark, som vore tjin-
lig till byggnadstomter. Ett obetydligt omride av denna &, vilket vid
skiftesforrittning  blivit avsatt som samhillighet for ¢ns dboar, dr linge
sedan forvirvat till detta #indamal och lika fullstindigt upptaget av bygg-
nader som holmen. Mera mark star diir ej att pa skiliga villkor erhélla.
Da de unga minnen viixa upp och vilja sitta eget bo, kunna de ej hir
finna plats till en stuga, utan maéste i sa fall flytta ut ur kommunen. —
Ha de nu dittills hjilpt den gamle fadern eller annan slikting i arbetet
med storsjofisket och i skitseln av fiskefartyg och redskap, som de kanske
varit deligare uti, si méste dylika forbindelser vid utflyttning ur samhillet
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brytas till skada for bade samhiillet och staten. Méngen avstdr under sa-
dana forhéllanden att bilda eget hem och emigrerar eller tager hyra till
sjoss. De unga krafterna ga forlorade for samhillet, och emigrationen
tkas i allt storre omfattning.

Statsmakternas uppmiirksamhet har ju sirdeles p4 de senaste &ren
med stort intresse riktats pa att bereda nya mojligheter for bildande av
egna hem. Néigon annan vig till detta mal i foreliggande fall #n genom
anvindande av expropriation torde icke finnas. Men att till forman for
enskild person befrimja ett sidant intrang pi enskild riitt, som expropri-
ation innebir, skulle vara lika frimmande for lagstiftningens karaktiir
som for varje sunt begrepp om riittvisa, vore #n den ena partens intresse
aldrig s vill grundat gent emot den andras. Ehura man maéste erkinna
en stor rangskillnad de olika intressena emellan, kan dock detta aldrig
ensamt foranleda medgivande av expropriation, det iir endast rangskillna-
den intressenterna emellan, som viér lagstiftning och det sunda begreppet
om rittvisa har erkiint sisom avgorande skil till sidan atgiird emot den
ena partens vilja: for det allmiinnas intresse har den enskildes i vissa fall
fitt vika. Emot denna princip torde det ej heller strida att, i de fall
hiir némnts, utstriicka ritten till expropriation till mark att anvindas till
byggnadstomter dirhiin, att kommun, municipalsamhille eller koping i en-
lighet med lag den 31 augusti 1907 angdende stadsplan och tomtindelning
kunde skaffa sig erforderlig ¢kning i omride for uppférande av bostads-
hus att i sin ordning upplitas till enskilda personer med Hganderitt eller
tomtriitt.

I expropriationslagforslaget 1913 forekommer ej forslag till 5ppnande
av sidan utviig. Diremot uttalar en riksdagens skrivelse till Konungen
dr 1907 de kraftigaste skiil till sidant forfarande, och jag tilliter mig att,
1 stillet for vidare motivering, dirur anfora en del av vad som sirskilt ror
denna sak:

»— — — Man har silunda i vara dagar rikligt tillfille att bevittna
hurusom samhillen uppviixa pa olika platser & landsbygden, dir tillfille
till niringsfing pa grund av nya konjunkturer erbjuder sig, och man har
sirskilt i sidant avseende anledning att fista sig vid fiskligen, hamnplat-
ser, stationssamhillen och industricentra. Pa sadana platser samlas en
mingd personer, vilkas niringsfang, tjinst eller sysselsiittning foranleder
eller kanske tvingar dem att dir bosiitta sig. Det ligger i sakens natur,
att en sidan stundom nodtvungen bosiittning under piverkan av tillfilliga
lokala forhillanden méngen géng forenas med svérigheter sirskilt i avse-
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ende p& forvirvande av bostaden, vilken ju iir en nyttighet, som till varje
pris méste anskaffas — — —.,

Vid sidant forhéllande synes ock tiden vara inne, att statsmakterna
genom sitt ingripande stka rida bot hirfsr, — — —. Giillande eller fore-
slagen lagstiftning torde icke i stirre man vara iignad att avhjilpa det
onda. Expropriationsforfattningen medgiver silunda expropriation blott till
torg eller gata i stad, och den skyldighet for tomtiigare att avstd erfor-
derlig mark, som i forslag till lag om stadsplan foreskrivess (antogs samma
dr denna riksdagsskrivelse avlits) »foreligger sisom regel blott for de i
faststiilld stadsplan, vilken jimviil efter férordnande av Eders Kungl. Maj:t
kan upprittas inom omrade & landet, diir storre byggnadsverksamhet #r att
forvinta, upptagna gator, torg och andra allmiinna platser. Den i 10 §
av nyssberorda lagforslag foreslagna riitt for samhillet att forviirva i fast-
stilld stadsplan upptaget tomtomride, som finues vara for stadens utveck-
ling oundgiingligen erforderligt, kan icke heller anses fignad att pa plat-
ser, som nu &ro 1 friga, pa ett tillfredsstillande siitt avhjilpa bostads-
behovet. — — —

Med hiinsyn till det nu anforda synes man vara nodsakad att till-
gripa nya dtgiirder, dir upplatelse av erforderlig mark for en sammantriingd
befolknings bosittning icke kan pi skiiliga villkor astadkommas. I sidant
avseende torde for anskaffande av erforderlig tomtmark vara att fororda en
utvidgning av expropriationsinstitutet, blott forfarandet dirvid noga begriin-
sas och bestimmes.

— — — och vidare bestimma, att expropriationsritten ligges i det
allmiinnas hand och att séledes denna riitt kan péikallas av det siirskilda
samhiillet, kommunen eller staten, ty endast diirigenom éir man tillforsikrad,
att forballandena pé ett ur alla synpunkter tillfredsstillande siitt ordnas.
Den exproprierande institutionen hade sedan att av den exproprierade mar-
ken pa limpligt siitt upplita tomter till de enskilda. Att kommunen
hiirvidlag bor triida emellan, ligger oftast i dess eget intresse, och det bor
dérfor kunna antagas, att densamma skall vara villig att underkasta sig de
uppoffringar i ekonomiskt avseende, som for dtgiirder av bersrda slag kunna
erfordras. Medel for expropriationens genomfiorande torde utan stérre sva-
righet kunna anskaffas, helst realsiikerhet for ett upptaget lin erbjuder
sig 1 den exproprierade marken. I alla de fall, dir ifrigavarande samhiille
4r ett municipalsamhille, ligger det niirmast till hands att detsamma sjiilvt
vidtager berérda atgirder, i andra fall lirer det ankomma pa vederbsrande
kommun. T vissa fall, diir det allmiinnas intresse av fragans tillfredsstil-
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lande losning #r sirskilt patagligt, torde staten trida till for att under-
hjilpa saken. '

— — — Star dessutom expropriationstvanget i utsikt, torde man
bora vara berittigad forutsitta, att frivilliga dverenskommelser mellan tomt-
sigare och den expropriationsberiittigade eller den enskilda 1 de flesta fall
lata sig dstadkomma.

Sjilvklart torde vara, att den nu ifrigasatta expropriationsriitten bor
begriinsas att anviindas allenast i sidana fall, di det giller att forviirva
nodig mark for ett samhilles bebyggande — — —o.

I sammanhang med fragan om expropriation i féreliggande fall, da
byggnadsstadgan for rikets stider den 8 maj 1874 komme att tillimpas
pa hir ifrdgavarande platser, torde ock en modifikation av nimnda stadga
2 kap. § 13, mom. 1, angéende gatubredden vara av niden. Enligt den-
samma skulle i planen for sidana allminna platser under inga omstindig-
heter fi upptagas viigar med mindre bredd iin tolv meter. Di friga ir
om bebyggande av holmar, oar eller strandremsor invid havet, skulle i
flera fall upptagande av si breda viigar som tolv meter féranleda till att
det ej bleve nigon plats ovrig for byggnaderna. Pa vissa platser kan
nimligen omradet vara si begriinsat av havet eller otillgéingliga klippor,
att man maste pd ett helt annat sitt utnyttja de tringa omrdden, som er-
bjuda sig till byggnadstomter, dn vad eljest 1 allméinhet 4r av noden. De
sanitira skil som forestavat nimnda stadgande torde ej heller kunna an-
ges hiir hava lika tillimpning, di de bostiider, som pi dessa platser komma
att uppforas, ej bleve stadshusliknande higa byggnader eller hyreskaserner
och de friska havsvindarna nog hiir s¢rja for tillriicklig ventilation i dven
de trangaste passager.

Ett ytterligare skil for modifierande av nimnda stadgande torde ock
ligga diiri, att de samhiillen, som hiir avses, i allmiinhet ha stort behov av
att sirdeles noga begrinsa sina utgifter. Skulle dé det omrade, som ett
sidant samhille sige sig nodsakat att expropriera, till en si stor del
komma att bestd av breda viigar, s bleve de tvungna att taga si mycket
vidstriicktare mark i ansprik, vilket ater foranledde sa mycket storre kost-
nader i inlosen.

Pi grund hiirav och siirskilt med stod av det anforda uttalandet i
riksdagens skrivelse till Konungen den 30 april 1907, far jag hemstilla,

1:0 att riksdugen métte for sin del antaga foljande éindrade
lydelse i kungliga forordningen den 14 april 1866 an-
giende jords och ligenhets avstiende for allméint behov:
§ 1. Dir Konungen provar nodigt att jord eller li-
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genhet, som enskild man, menighet eller inrittning
tillhorer, begagnas skall, antingen till rikets forsvar, till
allmiéin viig, bro, hamn- eller lastningsplats, till torg
eller gata 1 stad, #ll att a hammplats, fisklige, jirn-
vigsstation eller annan @ landsbygden beldgen ort med
storre sammantrdingd befolkning bereda, i enlighet med
lag den 31 augusti 1907 angdende stadsplan och tomt,
indelning, kommun, municipalsamhdlle eller koping er-
Jorderlig dkning @ omrdde for uppforande av bostadshus,
att uppldtas med dganderdtt eller tomtrdtt, till uttappning
eller sinkning av sj6, — — — vare digare pliktig
att avstd, vad for dindamadlet fordras, — — — — —

2:0 foljande i#ndrade lydelse i byggnadsstadgan for rikets
stider den 8 maj 1874 kap. 2, § 13, mom. 1: Iny
stad eller stadsdel, m& gata i allmiénhet icke liggas
till mindre bredd iin aderton meter, dock m4 undan-
tagsvis, diir siddant av omstindigheterna pakallas, gata
av ringa lingd liggas till bredd av minst tolv meter,
och, i de fall, dir denna stadga tillimpas for vissa
omrdden d landet, md wvdgar av mindre bredd dn hdr
sagt dr upptagas, skolande, niir sddan minskningi ga-
tubredden ifragasiittes, skillen dirfér vid understill-
ningen uppgivas.

Stockholm den 22 januari 1915,

Wilh. Hellberg. P. Rydholm.




