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Nr 128.

Av herr Holmdahl m. fl., om dndrad lydelse av 10 kap. 14 §
strafflagen.

De vittgiende dtgirder, som sistlidet ar vidtagits for hojande av
landets forsvarskraft, bora sisom oavvislig foljd foéranleda en strivan att
dven annorledes #n genom direkta forsvarsatgirder forlina den militira
verksamheten erforderligt stod och i varje fall undanrsja forefintliga hin-
der och svarigheter for denna verksamhet att pa ett betryggande siitt
fylla sin uppgift. Virldshindelsernas allvar under den tid som forflutit,
sedan forsvarsreformen beslutades, utgor tillricklig maning till statsmak-
terna att 1 detta avseende icke eftersitta nagon aktsamhet.

En foreteelse, som infér en sidan strivan maste bliva foremal for
sirskild uppmirksamhet, #r den s. k. antimilitaristiska propagandan, vilken
enligt vad Oppet meddelas #ven under nu ridande allvarliga forhallan-
den bedrives med obruten intensitet. Si linge denna agitation, sisom
namnet ndrmast angiver, endast riktar sig mot Gverdrifter inom det mili-
tira och siledes gir ut pa forindringar i forsvarsorganisation och forsvars-
verksamhet, och si linge agitationen vill fullfolja dessa syften allenast
med anvindande av lagliga medel, mi den forsvara sin plats sisom ett
led i de politiska meningsbrytningar, som bilda drivande krafter i den
samhiilleliga utvecklingen. Men erfarenheten giver nogsamt vid handen,
att den antimilitaristiska propagandan rymmer inom sig icke blott fre-
teelser av denna art. I stigande omfattning har densamma glidit Gver
att rikta sig mot all militir verksamhet overhuvud och har dirmed #en
blivit rent och klart forsvarsfientlig. I denna del utgér agitationen ett
direkt angrepp pa samhillet i en av dess nodvindigaste verksamhetsgrenar
och pi de institutioner, som hava denna verksamhet sig anfsrtrodd. Folj-
den av en sidan agitation kan litt bliva icke blott ett menligt och for
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samhiillet ovirdigt nedsittande av krigsmaktens anseende, utan idven —
vad viktigare dir — en allvarlig fara for den sammanhillande kraften
inom krigsmakten, for disciplinen. Dirigenom kan agitationen iventyra
intet mindre #n’ krigsmaktens formaga att pi behorigt sitt fylla sin upp-
gift. Farlig i denna riktning ir icke ehdast den agitation, som uppmanar
till virnpliktsstrejk, uppsatlig olydnad, vardsloshet eller forsummelse i
tjinsten och annat brytande mot de militira tjinsteplikterna. Utan fara
for krigslydnaden uppkommer iven dé agitationen gor till sin uppgift att
upphetsa till missngje med den militdra tjinstgoringen, sidan denna maste
vara beskaffad, eller till hat emot det militira befilet. Hirigenom be-
redes hos krigsmanskapet en jordmdn av ovilja och trots, ur vilken verk-
liga brott mot krigslydnaden med litthet viixa fram, och vilken, fiven dir
s icke blir forhallandet, dr #gnad att betydligt forsvira samverkan i
tjinsten mellan befil och underlydande. Aven den mera allmiint hallna
agitationen for avskaffande av allt forsvar miste tagas med 1 rikningen i
detta sammanhang, nimligen om den, som alltfor ofta dr fallet, stker att
metodiskt utplina kinslan av de forpliktelser, som virt nationella obero-
ende under allt hitintills radande internationella forhillanden med ndd-
viindighet aligger oss. I alla dessa fall dr faran mera omedelbar, da
agitationen soker sitt foremal direkt bland militiren, &n om den bedrives
ute bland allménheten, ehuruvil den iven i sistnimnda fall ingalunda &r
ofarlig for disciplinen inom en krigsmakt, som bygger pi den allminna
virnpliktens grund.

Uppenbart iir visserligen, att samhillets stillning till den forsvars-
fientliga agitationen icke kan bestimmas med hinsyn tagen enbart till
den militira verksamhetens intressen. Di det hiir giller en si viktig
grundsats som yttrandefriheten, kan det icke ifragasiittas att vidtaga andra
begrinsningar #n sidana, som foranledas av en sivil pa grund ayv agita-
tionens innehall som med hiinsyn till dess féremdl mera omedelbar sam-
hiillsfara. Men & andra sidan maste fasthéllas, att det offentliga ordets
frihet i ett ordnat samhillsliv icke kan vara obegriinsad, och att denna
frihet redan enligt nu gillande lag &r alagd begriinsningar till skydd mot
agitation till forman for vissa samhillsfarliga foretag. Det dr di endast
foljdriktigt, att yttrandefrihetens missbruk jimvil 1 andra fall, da det-
samma antager samhiillsfarlig karaktiir, foranleder till vidtagande ay mot-
svarande begriinsningar.

Den allminna strafflagen behandlar missbruk av yttrandefriheten i
10 kap. 14 § och straffbeligger dir i 1 mom. uppmaning till brot, 12
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mom. fdrsk att pi annat siitt, sisom genom prisande av brottslig hand-
ling, forleda till brott, samt i mom. 3 forsok att eljest forleda till ohor-
samhet emot lag eller laga myndighet. Forutsiittning for bestraffning iir
i alla dessa fall, att uppmaningen resp. forledandet skett offentligen eller
sisom lagen uttrycker det >muntligen infsr menighet eller folksamling »
eller i gkrift den nfigon utspritt eller utsprida latit. Har uppmaningen
eller forledandet skett i tryckt skrift, intrider sammua straff pa grund av
hinvisning 1 3 § 7 mom. tryckfrihetsforordningen.

Av dessa straffbud drabbas redan nu vissa ovannimnda former av
forsvarstientlig agitation. Bestimmelserna omfatta alla fall, dé agitationen
avser verkliga brott — det vill siiga varje med straff belagd giirning eller
underlitenhet, vare sig den dr straffbelagd enligt allminna strafflagen,
strafflagen for krigsmakten eller nigon annan speciallag — vartill komma
sidana fall, di agitationen avser handlingar, vilka utan att vara belagda
med straff likvil innefatta ohtrsamhet mot lag eller laga myndighet.
Innehaller agitationen uppmaning att ej instilla sig till eller avhalla sig
frén tjinstgtring eller att krigsmanskapet ej skall uppfylla sina tjiinste-
plikter, dr den silunda redan enligt gillande lag straffbar. Diremot saknar
allméinna strafflagen tillimplighet, om agitationen inriktar sig pa att under-
griva krigslydnaden genom att soka upphetsa till missnije med den mili-
tira tjanstgoringen eller till hat mot det militira befilet eller genom andra
dylika medel. Annu mindre avses en agitation, som stker att utpléana
den allméinna kiinslan av forpliktelser mot fosterlandet i forsvarsavseende.

Den fara for krigslydnaden, som iven en agitation av denna be-
skaffenhet kan medfra, har icke kunnat undgi att pa andra hall i gil-
lande lagstiftning tilldraga sig lagstiftarens uppmirksamhet. I detta av-
seende kan till en borjan &beropas 71 § i den nu utfirdade nya straff-
lagen for krigsmakten. Iir stadgas straff ej blott for den, som muntligen
infér samlat krigsfolk eller i skrift, den han bland krigsfolket utspritt
eller utsprida litit, nppmanat eller annorledes stkt forleda till ohirsamhet
mot frmans eller Gverordnads befallningar i tjiinsten — vilken bestim-
melse 1 sjilva verket innefattar ett specialfall av det mera allminna stad-
gandet 1 10 kap. 14 § strafflagen — utan iven dirutdver for dem, som
pd dylikt sitt sokt wpphetsa Gl ovilja mot krigstjansten. Enligt denna
bestdmmelse straffas salunda i tjinst varande viirnpliktiga och andra, som
lyda under strafflagen for krigsmakten, for offentlig agitation bland kam-
raterna. Grunden hiirtill kan nu icke antagas vara, att forledande eller
upphetsande, varom i lagbudet #r fraga, skulle frin den agiterandes sida
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innebiira en alldeles siirskild pliktforgitenhet, dérfor att denne tillhor
krigsmakten. Tviirtom giver stadgandets plats i sammanhang med bestéim-
melserna om uppror, upplopp och brott mot krigslydnaden med all tyd-
lighet vid handen, att den avgtrande synpunkten varit den fara for disei-
plinen inom krigsmakten, som kommer av dylik agitation. Att emellertid
denna fara fr densamma, vare sig agitatorn fr en militdr eller en civil
person, torde vara timligen klart. Ar lagens standpunkt den, att en
dylik agitation i det ena fallet bor forhindras genom en straffbestimmelse,
bor detta diirfor diven ske i det andra. Med det sagda dr likvil icke
fornekat, att fordringarna pa ett lojalt upptriidande bora stillas hogre be-
triffande dem, som sjilva iivo i tjénstgoring vid krigsmakten. Denna om-
stindighet bor darfor tillmiitas betydelse vid straffskalans bestimmande,
men kan ej foranleda till straffrihet for den civile, di han bedriver en
av lagstiftaren sisom samhillsfarlig ansedd verksamhet.

Men iiven i andra riktningar har en motsvarande fara for krigs-
lydnaden foranlett lagstiftarens ingripande. I lagen den 16 juni 1906
om forbud for krigsmanskap att deltaga 1 vissa sammankomster stadgas
foljande: »Ar sammankomst utsatt att dga rum 4 ort, diir krigsmanskap
dr samlat till tjinstgoring, och kan det pd giltiga grunder antagas, att
vid sammankomsten skola forekomma yttranden, vilka dsyfta att wépldna
Fimslan av plikter mot fosterlandet eller att uppvicka hat mot befdlet eller
eljest undergriva krigslydnaden, ige pé stillet varande hogste befilhavare
forbjuda manskapet att deltaga i sammankomsten». Detta lagbud utgér
uppenbarligen dirifrén, att en agitation i det angivna syftet #r farlig for
disciplinen, da det tilligger befilhavaren makt att forhindra manskapet
att deltaga i en sammankomst redan pa grund av ett antagande, att dylika
yttranden skola forekomma. Till skydd mot faran har emellertid lag-
stiftaren hiir icke ingripit mot sjilva agitationen, utan endast skapat en
mojlighet att forebygga, att krigsmanskap kommer 1 bertring med den-
samma. Lyckas det icke befilet att forhindra manskapets niirvaro, far
agitationen forsiggd utan nigon efterriikning. Detta forhallande kan for-
svaras allenast under forutsittning att den preventiva atgirden visar sig
fullt effektiv for sitt #indamal. Erfarenheten under den tid lagen tillimpats
giver emellertid vid handen, att s icke varit fallet. Till viss del har
detta berott pa svarigheter for befilet att fo kinnedom om sammankomsts
utsittande eller att pa forhand #ga tillgéng till giltiga grunder for ett
antagande om forsvarsfientlig agitation. Men hiirtill kommer sésom sér-
skilt anmirkningsviirt det forhdllandet, att agitatorerna medvetet stka
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kringgé stadgandet dirmed, att de icke formligen utsiitta en sammankomst,
utan  sprida underrittelse om samling man och man emellan och pa si
sitt limuna de militiira befilhavarna, om de overhuvud fa kinnedom om
forhallandet, i ovisshet, huruvida en sammankomst i lagens mening fore-
ligger eller allenast ett si kallat enskilt mite. Under sidana omstindig-
heter ir det endast en nodvindig konsekvens av den stindpunkt, lag-
stiftaren en ging intagit, att han sivitt mojligt kompletterar det preventiva
skyddet genom att dven i efterhand ingripa med straff mot den agitation,
som lyckas giicka de forebyggande skrankorna.

Det bor emellertid framhdillas, att den formulering, pa vilken 1906
ars lag bygger, icke torde vara i sin helhet iignad att liggas till grund
for ett straffbud. En agitation, som asyftar »att utplina kinslan av plikter
mot fosterlandet>, synes vara till sitt innehall allt for obestimd, for att
ett straff skall kunna anknytas till densamma. Ar agitationen dédremot av
den beskaffenhet, att den asyftar »att uppvicka hat mot befilet eller eljest
undergriva krigslydnaden>, torde ett forslag att straffbeligga densamma
icke giva anledning till befogad invindning frin straffrittslig synpunkt.

Ett ytterligare stod for att en lagstiftning i denna riktning endast
innebir en utveckling av nu gillande stadganden kan hiimtas fran de fore-
skrifter, som ar 1909 intogos i tryckfrihetsforordningen 4 § rorande ritt
att indraga tryckta skrifter, som uppenbarligen asyfta »att utplana kinslan
av plikter mot fosterlandet eller att uppviicka hat mot befilet eller eljest
undergriva krigslydnaden», di de antriiffas vid trupp eller ombord & flottans
fartyg. Tryckfrihetsforordningen anviinder hiir vid beskrivning av ifraga-
varande sisom farliga betecknade skrifter alldeles samma uttryck som 1906
ars lag. Aver for tryckfrihetsforordningen fir silunda utgangspunkten den-
samma eller att uttalanden i dylikt syfte icke bora goras under sadana
forhéllanden, att krigsmanskapet dirigenom paverkas.

beropade bestimmelser i strafflagen for krigsmakten och 1906 ars
lag #ro begriinsade att omfatta en agitation, som sker »infor samlat krigs-
folk> (enligt 1906 ars lag: krigsmanskap). Dirmed torde forstas det-
samma, som 1 allminna strafflagen #r uttryckt med »>menighet eller folk-
samlings, dock under forutsittning, att menigheten eller folksamlingen till
nagon avsevird del utgores av krigsfolk. Vid en atgird att i angiven
riktning utvidga straffskyddet enligt allminna strafflagen, torde emellertid
med en agitation infor samlat krigsfolk bora likstillas en agitation, som
dger rum, d& virnpliktiga samlats for inryckning eller utryckning, #ven
om de vid tillfillet ej std under militirbefil, eller da virnpliktiga eljes #ro
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samlade pa grund av foreskrift i virnpliktslagen om inskrivning, ménstring
eller annan dylik forrittning. Erfarenheten har ddagalagt, att den forsvars-
fientlign agitationen med forkirlek utnyttjar tillfillen av denna art, och
faran for att agitationen skall bira frukt inom krigstjinsten #r 1 dessa
fall lika omedelbar, som dir krigsfolk i egentlig mening gores till féremal
for densamma.

Av det foregiende torde framgd, att en foljdriktig utveckling av de
grundsatser, pi vilka den redan gillande speciallagstiftningen pa skilda
stillen bygger, leder till ett utvidgande ay den allmiénna straff bestimmel-
sen i 10 kap. 14 § strafflagen att omfatta en forsvarsfientlig agitation,
vilken kan si bestimmas till foremal och innehill, att den dger rum infor
samlat krigsfolk, eller da viirnpliktiga, som icke #ro krigsmin, #iro samlade
pa grund av foreskrift i viirnpliktslagen, och att den dsyftar att upphetsa
till ovilja mot krigstjiinsten eller uppvicka hat mot det militira befilet
eller eljest undergriva krigslydnaden.

Slutligen kan aberopas, att man i Norge sistlidne host ansett nodigt
att inskrida mot den forsvarsfientliga agitationen med sirskilda straff-
bestimmelser. Den 25 september 1914 utfirdades dér en provisorisk an-
ordning (Lovtidende n:o 47) av innehdll bland annat, att >med boter eller
faengsel i hogst sex ménader straffas den, som deltager i eller medverkar
till forsvarsfientlign demonstrationer eller som pa offentligt mote stker att
upphetsa till ovilja mot tjinst i rikets forsvar eller till hat mot det militdra
befilet>. Da denna bestimmelse icke gjort ndgon begrimsning med hin-
syn till agitationens foremal, som siledes icke behfver vara krigsfolk eller
dirmed likstillda, har den lagt ett i denna del vida stringare band pé
yttrandefriheten @n vad hir foreslagits. Hirtill kommer, att lagen till
skydd mot den forsvarsfientliga agitationen begriinsat icke endast yttrande-
utan idven demonstrationsfribeten.

Pa grund av det anforda fa vi hirmed foresla,

att riksdagen matte for sin del besluta, att 10
kap. 14 § strafflagen erhaller foljande dndrade lydelse:

Var som — — -— stadgas.
Dir ndgon — — — 1 mom. séigs.
Har nigon — — — fiingelse.

Dir nagon i annat fall, #n nu #r sagt, infér
samlat krigsfolk eller da virnpliktiga, som icke #ro
krigsméin, pa grund av vérnpliktslagen #ro samlade,
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muntligen eller i skrift, den han utspritt eller utsprida

litit, stker upphetsa till ovilja mot krigstjinsten eller

uppviicka hat mot det militiira befilet eller eljest under-

griva krigslydnaden, vare lag som i 3 mom. siigs.
Vad i — — - verkan.

Ntockholm den 26 januari 1915,

Otto Holmdahl. E. v. Hofsten. Arvid Lindman.
Conrad Vahlquist. K. Beckman. Kayrl Hildebrand.
Hans Andersson. Joln Jeansson Cornelius Olsson.

i Kalmar.
Giust. Rydén. C. Hallendorf. Malte Sommelius.
Wilh. Hellbery. Gust. Odquist. Fritz: Kaigser.
Pelr Aug. Andersson. N. E. Nilsson. (. J. Oberq.
Axel E. Lindvall. Carl Lorventzon. Lidv. Andersson.
C. Wilh. Jonsson. J. Akerman. Emil Bengtsson.
Sven Liibeck. P. Rydholm. Alex. Thore.
S. Welin. M. Svensson. Axel Sundberg.
Wilh. Andersson. Aug. Lingstrim. David Norman.
Awxel Lundblad. 0. Alfr. Berg. K. J. Larsson.

Carl Peyrsson. John Jonsson.
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