Motioner @ Andra kammaren, Nr 126. D

Nr 126.

Av herr Vennerstrom m. fl., om skrivelse till Kungl. May:t
angdende undersikning av verkningarna av wppsikts- och
arrendelagarna  for Norrland och Dalarne av den 25
Juni 1909 m. m.

Vid 1914 drs riksdagar vickte Daniel Persson i Tillberg motion om
utredning och #ndring i viss riktning av uppsiktslagen fér Norrland och
Dalarne av 25 juni 1909, och Lindhagen m. fl. yrkade utredning av verk-
ningarna av uppsikts- och arrendelagarna samt forslag till de forbittringar
av dessa lagar, som kunna av forhillandena pikallas. I enlighet med
Lindhagens motion fireslog lagutskottet, att riksdagen matte besluta en
hemstillan till Kungl. Maj:t om undersskning av verkningarna och for-
slag till forbittringar av niimnda lagar. Andra kammaren bifoll utan
votering lagutskottets firslag. Forsta kammaren aterigen avslog detsamma
med 71 roster mot 49, vadan fragan forfoll.

Den jimforelsevis ringa rostovervikt, som 1914 hindrade samstimmiga
beslut av riksdagens bdda kamrar, borde redan nu vara mogen att for-
svinna.  Riktigheten av lagutskottets tillstyrkande motivering stir kvar
med oinskrinkt styrka. Det ir fortfarande sant, att »det stir i ritt god
overensstimmelse med ifrigavarande lagstiftnings forsokskaraktir, att de
lagstiftande myndigheterna genom tid efter annan aterkommande undersok-
ningar av dessa lagars pruktiska verkningar tillfsras en pa sakkunnigt och
insiktsfullt omdome grundad kinnedom om de forhallanden, som till #ven-
tyrs kunna pikalla #ndringar>. Det ir fortfarande sant, att »de skil, som
ansetts gora niimnda utredning> — om Norrlindska forbudslagen —
»onskviird och limplig, kunna med enahanda styrka &beropas for motsva-
rande dtgird med avseende i de norrlindska arrende- och uppsiktslagarna.»
Det iir ocksa allt fortfarande sant, att »anledning till framskjutande av
tidpunkten for en dylik understknings pabtrjande synes si mycket mindre
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foreligga, som vissa anmirkningar emot atskilliga av dessa lagars siirskilda
bestimmelser redan foérekommit>. Fast mera ha sidana graverande fakta
sirskilt angdende uppsiktslagens bristfilligheter kommit i dagen, att effek-
tiva forindringar och forbittringar maste anses vara snarast av niden.
Under debatten i andra kammaren yrkade Pettersson i Lidingtn si-
som reservant avslag bland annat med det huvudskilet, att en dylik un-
dersokning skulle »innefatta ett misstroendevotum mot jordbrukskommis-
sionerna, som icke bor givas dem», och han hotade till yttermera visso
med, att den »skulle leda till betdnkliga foljder i avseende pa jordbruks-
kommissionernas verksamhet>. Under debatten i férsta kammaren yttrade
reservanten Gezelius, att man borde avvakta resultaten av jordbrukskom-
missionernas verksamhet, och fortsatte: »Vad man nu vet, atminstone vad
utskottet vet om jordbrukskommissionernas erfarenheter inskrinker sig till
privata uttalanden om de inom négon av kommissionerna vunna erfaren-
heterna och vad man hort. Ingenting didrutdver.» Vid granskning av
jordbrukskommissionernas rapporter visar det sig, att reservanternas avslags-
motivering 1 berdrda stycken faller fullstindigt till marken. Redan 1 de
fére 1914 Ars senmare riksdag tillgingliga rapporterna papekade jordbruks-
kommissionerna kraftigt nog en hel rad bristfilligheter i uppsiktslagen. I
de i januari i 4r insinda rapporterna ha jordbrukskommissionerna med er-
farenhetens styrka ytterligare understrukit forut gjorda erinringar.
Jordbrukskommissionen i Visternorrlands lin #r 1 sina rapporter
mycket bekymrad 6ver att underdomstolarnas tolkningar av uppsiktslagen
synas hota att gora den alldeles meningslss. I den av Harald Lundberg
undertecknade rapporten for 1913 heter det: »De jimforelsevis fi riitte-
gingar, som jordbrukskommissionen mast viicka, ha adagalagt, att under-
domstolarna i allminhet hivda den uppfattningen, att uppsiktslagen icke
dger tillimplighet pa sidana vanhivdade hemman, dir det kan visas, att
vanhiivden intritt fére nimnda lags tridande i kraft. Skulle Kungl. Maj:t
bli av samma mening, torde jordbrukskommissionerna ha borjat sin verk-
samhet nog si tidigt. Ty en vanhiivd upptiickes icke eller formiirkes icke
under de tre, fyra forsta aren. Den sker si sméaningom och e] péi en be-
stimd tidpunkt. Jag skulle utan Gverdrift kunna pista, att vanhivden pi
samtliga inom detta lin for vanhdvd anmilda och besiktigade fastigheter
intritt lingt fore 4r 1909. Men jag skulle icke kunna formoda, att Kungl.
Maj:t i denna sak kommer att dela underritternas uppfattning, ty di fore-
folle enligt min mening uppsiktslagen meningslds.» I rapporten for ar
1914 beklagas ytterligare >den uppfattning en del domstolar hysa angéende
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vanhiivdslagens bestiimmelser, niimligen att vanhiivd, som tillkommit fore
vanhiivdslagens tridande i kraft, icke vore underkastad samma lags be-
stimmelser. Ty skulle sistniimnda dsikt vinna burskap och komma till
fastighetsiigarnas kiinnedom, komme det att mita nistan odverstigliga hin-
der att hidanefter fi forefintlig vanhiivd avhjilpt pa overenskommelsens
viig, eniir niistan all for jordbrukskommissionen anmiild vanhiivd inom detta
lin kan siigas ha tillkommit fére ar 1909.»

Under ar 1913 fann sig jordbrukskommissionen i Viisternorrlands lin
nodsakad att bringa ett mirkligt missforhillande till Kungl. Maj:ts kiinne-
dom.  Den inkom med den fragan, huruvida uppsiktslagen kunde anses
tillimplig pa Kramfors bolag 1 Viisternorrlands lin. Jordbrukskommissionen
upplyste om att Kramfors bolag efter iigostyckningslagens tillkomst styckat
storre delen av sina hemman, si att intigorna enbart fingo utgira en lott
och all hemmanets ¢vriga mark en annan. ar 1914 forsildes iniigolotterna
till bolagets disponent, Kjellberg, och transporterades vid bolagets sverging
1 nya hinder 1907 till nuvarande disponenten. Den &vriga delen ay
hemmanen, den skogbiirande marken, behtll bolaget i sitt namn. Ehuru
iniigolotterna formellt digdes av disponenten, skitte dock bolaget dem, fram-
héll kommissionen, sisom all bolagets annan egendom. Bolaget uppbar de
arliga arrendena och bokfirde dem som en bolagets inkomst, bolagets for-
valtare uppgjorde i disponentens namn nya arrendeavtal o. s. v., men till jord-
brukskommissionen svarades: disponenten figer dessa hemmansdelar och han
figer dem icke »huvudsakligen for att tillzodogira sig skogsavkastningen». I sitt
yttrande 6ver jordbrukskommissionens forfragan ansag justitiekanslersimbetet,
att lagen icke var tillimplig pi Kramfors bolags vanhéivdshemman. Och Kungl.
Maj:t fann sig ej foranliten att giira nigot at saken utover dmbetets utlatande;
uppsiktslagen ir alltsd bragt ur funktion i friga om Kramfors bolags ingalunda
fa vanhivdshemman. Jordbrukskommissionen i linet upplyser, att under
1913 ett stort antal vanhiivdsfall Defunnits icke hemfallna under uppsikts-
lagen, emedan de frinstyckade intigorna blivit forsilda till enskilda personer.

Om ett ingalunda ovanligt sitt att stka slingra sig undan uppsikts-
lagens bestimmelser formiler jordbrukskommissionen for Jamtlands lin i
sin rapport for dr 1914. Den siiger: »Ett inom linet varande bolag séilde
for nigra ar sedan sina iigande fastigheter till tvenne andra trivarubolag.
Flera av de ursprungligen utmirkta hemmanen befunno sig vid tiden for
forsiljningen till hus och jord i ett bedrovligt tillstand, och da de nya
dgarna sedermera foranstaltade om laga klyvning av en del av de skog-
rika fastigheterna, blev i flera fall intigoomradet till envar brukningsdel
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av s& ringa omfattning, att uppsiktslagen for dem ej kunde tillimpas —
— intet hinder saledes for fortsatt forfall, dirvid kommissionen star ritts-
16s.» Samma missforhillande #ger rum #ven inom Visternorriands lin.
I rapporten for 1913 formilde jordbrukskommissionen dirstides, att den
icke kunnat beivra sex anmilda vanhiivdsfall, emedan indigorna varit av
alltfor ringa omfattning for att sjilvstindigt jordbruk dird skulle kunna
idkas. Sin rapport for 1914 slutar Jémtlands lins jordbrukskommission
salunda: »En #ndring av lagen i sidant syfte, att demsamma méi vinna
tillimpning 4 hemman, som uppenbarligen forvirvats eller innehavas huvud-
sakligen for tillgodogbrande av skogsavkastningen, dven om det styckas
eller delus i s4 smi lotter eller brukningsdelar, att sjilvstindigt jordbruk
dird ej kan idkas, anser kommissionen mycket onskvird.

Allestides ha jordbrukskommissionerna synnerligen svart att komma
till ‘ritta med de s. k. »jobbarna>, som i regel lita jorden vanhivdas mera
hinsynslost #n ndgot bolag. Mycket ofta lyckas de med sina knep sno
sig undan uppsiktslagen. I den av jordbrukskommissionen for Visternorr-
lands lin for ar 1913 avgivna rapporten siiges det om de enskilda skogs-
spekulanterna, att de »pd allt siitt soka utsuga jord och skog och dess-
utom soka stilla sig utom uppsiktslagens bestimmelser, bland annat genom
upprittande av si kallade skenkdp och dylikt, vilket ofta fororsakar stort
besvir och mycken tidsutdrikt. Arrendatorerna &t sidana skogsspekulanter
iro verkligen att beklaga.» Samma jordbrukskommission anser sig i
rapporten fér 1914 »ej kunna underlata att for herr statsridet ytterligare
framhilla svarigheten att komma till ritta med en del s kallade jobbare»,
och som botemedel mot nimnda fsrhallanden payrkar den, att »lagens be-
stimmelser bora skirpas». Liknande uttalanden komma fran jordbruks-
kommissionen i Jimtlands lin. Rapporten for 1913 »>nddgas ytterligare
konstatera svirigheten att komma till uppgorelse med enskilda fastighets-
igare, vilka soka pa allt sitt slingra sig undan lagens rickvidd, sisom
t. 'ex. genom foreteende av intyg over forordnande for lantmitare att ut-
fora #gostyckning eller, dir mer &n en ér iigare, laga klyvning — sken-
atgirder for att 1 det lingsta virja sig for kommissionens ingripande.»
Sammalunda 1 rapporten for 1914. I densamma stir det om Jidmtlands
mycket talrika spekulanter: »>Sedan bolagen numera ej iga riitt att for-
viirva jordbruksfastighet, har denna ritt i stillet overtagits av vad man
kallar >jobbare», ett konsortium av tvd eller flera personer, som av vin-
ningslystnad gora affdrer med fastigheter i avsikt att skovla skogen. Hem-
man, som komma i sidana personers hinder, upplatas vanligen at tillfdl-
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liga brukare eller brukas alls icke. Grédan siljes eller bortfires, hus och
Jord fi forfalla i vanhiivd. I manga fall, di kommissionen efter hillen
besiktning sokt triffa tverenskommelse med vederbsrande om dtgirder for
vanhiivdens avhjilpande, ha iigarna varit rustade med intyg om forord-
nande for lantmitare att forritta egendomens klyvning mellan deliigarna,
en skenforrittning, som ofta fordrijes i det lingsta, intill dess niagon kipare
instiller sig, som mdjligen kan finnas villig att forviirva den pa skog nu
1 det nirmaste blottade samt till hus och jord férfallna och utsugna fastig-
heten.»  Vidare omniimnes, att jobbare stundom i likhet med bolagen sisom
skyddsatgird betjina sig av det forfaringssittet, att de avhinda sig iniigo-
jorden genom styckning.

Av de klara fakta angiende uppsiktslagens skroplighet, som framgi
ur ovan anférda officiella handlingar, framgéir alltsd, att en undersokning
med ty atfoljande forslag till lagiindring ingalunda kommer, sisom 1914
ars reservanter velat gora gillande, i strid med jordbrukskommissionernas
verksamhet. Den star i stillet i den allra biista Gverensstimmelse med
jordbrukskommissionernas intressen och erfarenheter, eftersom de upprepade
ginger anhéllit om forbittringar och skiirpningar av gillande lag. Jord-
brukskommissionerna sjilva, de som éro mest sakkunniga, ha silunda smulat
sonder ett av reservanternas huvudargument mot bifall till lagutskottets tili-
styrkande av Lindhagens motion, vadan hopp borde kunna hysas om att
motstdndet mot den begirda undersskningen av uppsikts- och arrendelagar-
nas verkningar nu ér forsvunnet eller 4tminstone visentligen mattare.

Pa ovan anforda skiil hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hiller, att Kungl. Maj:t matte verkstilla en allsidig
undersokning angéende verkningarna av uppsikts- och
arrendelagarna for Norrland och Dalarne av den 25
juni 1909 samt direfter for riksdagen framligga de
forslag, vartill undersskningen kan foranleda.

Stockholm den 26 januari 1915.

Ivar Vennerstrim. C. 0. Johansson. Verner Hedlund.
Nils Olsson i Ridningsberg. C. A. Svensson. Christian Ericson.
Per Norin. Carl Lindhagen. 0. W. Edbom.
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