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Nr 120.

Av herr Lindhagen, angdende dtgirder tll tryggande och fort-
satt utveckling av det gemensamma skandinaviska lag-
stiftningsarbetet.

tt samarbete mellan de tre nordiska folken dr en naturlig, av for-
hallandena pakallad sak, som alltid mer eller mindre stitt pa dagordnin-
gen under skilda tider i deras skiftesrika historia. I vér tid riktas upp-
miirksamheten allt mer pi nyttan av ett sadant samforstdind och nodvin-
digheten att genom fri dverenskommelse organisera detsamma.

Ett omrade, som visat sig sirvskilt la,mpwt for ett sidant samarbete,
ir lagstiftningen. Det har ad‘walaO'ts, att uppgiftens storre betydelse och
mﬂytandet av en mangsidigare representerad erfarenhet och sakkunskap
varit dignad att 1osa laasmftmucrsuppolftel som varje land for sig ej miktat.
Det skandinaviska samarbetet leder med andra ord till fruktbarare resul-
tat. De ledande huvudsynpunkterna komma i forgrunden och ovisentliga
betinkligheter om detaljsporsmal tvingas underordna sig. En dylik gemen-
sam lagstiftning utgor vidare en viktig insats i striivandena att niarma de
nordiska folken pi de olika omraden och dirigenom bereda dem ett rikare
liv i ett storre fidernesland. Slutligen betyder en dylik gemenskap ett
vidgat inflytande och en storre maktstdllnmg utat. Viktiga bidrag laimnas
hdlwenom till forverkligande av riittens universalitet och et visst 1nﬂytand@
beredes de nordiska folkens rittstraditioner i den universella riittsbildningen.

Ett nordiskt juristmote pa 1870-talet uttalade sig for en samverkan i
viss man pa forevarande omrade. Svenska riksdagen begirde direfter ar 1876
utarbetandet av en fullstandig handelslag samt dstadkommande av Gverens-
stimmelse dirutinnan med norsk och dansk lagstiftning. Denna hemstillan
har lett till antagande i alla tre linderna av dverensstimmande lagar inom
den speciella handelsrattens omrdde, nimligen vixellag, lagar om varu-
miitken samt om handelsregister, firma och prokura, sjolag och checklag.

Vid 1900 ars riksdag viicktes motion om #astadkommande av nya sa
vitt ske kan Overensstimmande civillagar for de tre linderna i stallet for
deras urildriga civila laghtcker. Saken vickte icke obetydlig anslutning inom
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riksdagen, men man ansag, att detta lagstiftningsarbete borde tills vidare
inskrinkas till de allminna reglerna for samfardsel och varuutbyte eller
med andra ord till obligationsritten, motsvarande i visentliga delar var
gamla civilritts handelsbalk. Det samarbete, som i anledning hirav upp-
togs, har lett till gemensam lagstiftning om kop och byte samt om komission,
handelsagenter och handelsresande, varjimte vid sidan hirav vunnits tamlig
overensstimmelse i tillsynen & forsikringsanstalter. Till denna riksdag har i
trontalet ytterligare bebadats gemensamma lagar om avtal och andra
rittshandlingar pa formogenhetsrattens omrade samt om avbetalningskop.

Vid 1909 ars riksdag upptogs av regeringen friga om revision av
nya huvuddelar av allménna civilritten, nimligen familjeritten och inom
den framst giftermalsbalken och eventuellt direfter aven drvdabalken. Med
anknytning 1 tankegangen till 1900 ars motion om odverensstimmande civil-
lagar foreslogs i riksdagen att aven det silunda tillimnade lagstiftningsar-
betet skulle bliva skandinaviskt. Detta forslag bifolls av andra kammaren
och med anledning dirav upptogs ett gemensamt arbete dven pa detta
omrdde. Forsta frukten dérav foreligger 1 det till denna riksdag likaledes
bebidade forslaget till lag om #ktenskaps ingdende och upplosning.

Det skandinaviska lagstiftningsarbetet #&r siledes pa god vig, men det
giller i alla fall dgna omsorg darit att det organiseras annu fullstindigare
och att inga tillfallen till en nyttig gemenskap forsummas.

De tvd skandinaviska kommissioner, som nu arbeta, den ena pa han-
delsbalkens och den andra pa gifterméls- och eventuellt drvdabalkens om-
rdden, hava atskilliga andra lagforslag pa sitt arbetsprogram och for dessa
behdver man saledes knappast hysa nigra bekymmer. De komma i sinom tid.

Ett forsummat tillfalle tills vidare var didremot underlatenheten att
dstadkomma gemenskap i bolagsritten. Den svenska lagstiftningen om bolag
och ekonomiska foreningar, som utgavs ar 1895, tillkom utan tanke pi
skandinavisk samverkan. D& 1903 &rs riksdag begirde en revision av
aktiebolagslagen inrycktes i riksdagsskrivelsen en erinran om nyttan av ett
samarbete pa det nimnda omrddet med de bdda andra landerna. Nagra
verksamma atgirder kommo dock ej till stind och nir det reviderade for-
slaget framlades for 1910 ars riksdag &terstod ej annan majlighet an ett
beklagande av det tillspillogivna tillfallet.

Framstillningen av 1900 &rs riksdag om ett samarbete pi handels-
balkens omrade koptes med offret av jordabalkens overlimmnande till en
enbart svensk revision. Lagberedningen, som da skulle bildats, hade man
tankt sig skola begynna med handelsbalken, men den fick da i stallet
overtaga jordabalken for att den ej skulle fran borjan gd i1 vigen for det
skandinaviska samarbetet. I vissa delar av jordabalken kan visserligen
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dverensstimmelse svirlicen ernias.  Men i andra delar kunde stikerligen
atminstone gemensamma utgangspunkter hava vunnits.  Sardeles ‘beklag-
ligt synes vara, att en av tidens storsta sporsmal, den sociala jordfrigan,
vilken i si mycket dr gemensam for de tre linderna, icke blivit foremal
for ett samarbete och dirigenom tvungits fram till storre heaktande.

Till 1911 ars riksdag begirdes anslag till en forberedande utred-
ning om grundprinciperna for en rittegangsreform. Justitieministern ytt-
rade, att han ¢j ansig det klokt, att uppstilla vissa forutsiattningar for
uppdraget. Emellertid ifragasattes i en vickt motion dtminstone vissa all-
minna direktiv och yrkades darvid att riksdagen vid beviljande av ansla-
get matte gbra uttalande om bland annat att nydaningar planliggas med
iakttagen hinsyn till onskvirdheten av overensstimmelse mellan de skan-
dinaviska linderna. Detta yrkande motiverades silunda: »De perspektiv en
rattegingsform dppnar manar idven till eftertanke, huru viktigt det #r, att
den i allt sitt nyskapande ej uppfinner kuriosa for oss utan soker anknyta
sig' 1 mojligaste man sirskilt till de bada andra skandinaviska lindernas
lagstiftningsarbete pA motsvarande omrade. Ln rittegingsordning, vil en
gang genomfdrd, pligar bestd i lingliga tider, och hur viktigt ar det icke
for den ellanfolkliga samfirdseln nirmast med vira grannar, att nagon
gemenskap har fovefinnes ecller dtminstone forberedes. Det ifragasatta ar-
betet bor darfor enligt min mening bedrivas éven si, att samverkan iger
rum, dir si kan ske, med de biada andra skandinaviska linderna och un-
der alla forhiallanden de olika lindernas viigar kunna motas i framtiden i
stallet for att allt mera ga i siir.

Statsutskottet ansig att nigra sirskilda uttalanden med avseende i
arbetets utforande icke borde ske samt antog att de, som fatt sig arbetet
anfortrott, icke skulle underlita att taga under overvigande aven de av
motiondren angivna synpunkterna. Andra kammaren antog emellertid en
reservation, dari, utan att vid beviljandet av anslaget foga sirskilda utta-
landen, 1 motiveringen i ovrigt inflikats det uttalandet, att nappeligen olika
meningar lira rida om oOnskviirdheten av, att det legislativa samarbetet
med de bada andra skandinaviska linderna, dir si kunde ske, utstricktes
jimval till processrittens omrade.

Nigot sadant overviigande, som statsutskottet hoppades skola komma
frin dem som handhava arbetet, har icke avhorts. Sisom ett gryende
tecken kan dock mahéinda antecknas en artikel med forord for skandina-
viskt samarbete pa processlagstiftningens omrade, som nyligen stod att
lisa 1 en huvudstadstidning’ och lirer vara forfattad av processkommis-
sionens sekreterare.

! Socialdemokraten for den 12 januari 1915.
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Den av riksdagen ar 1906 begirda vevisionen av konkurslagen borde
ocksi hava blivit foremal for gemensam lagstiftning atminstone 1 vissa
huvudfragor. Pai denna angelagenhet forsummade vi att fasta uppmirk-
samhet till och med i riksdagen och vid sidant forhallande var det, sa-
som erfarenheten lir, uteslutet att nigon inom administrationen eller nagon
av dem, som handhava arbetet, skulle fa sitt intresse inriktat pi saken.

Detta &r nagra exempel pa forsummade tillfillen i det skandina-
viska lagstiftningsarbetet. Det erinrar oss om, att det ej sdsom hitintills,
bor fa bero pa en slump, om nagot nytt lagstiftningsarbete, som enligt
hitintills foljd plan rattelizen bort foretagas gemensamt, dven varder for
sidant syfte ihagkommet. Nar ingen har till liggande att tinka pi denna
sak, blir foljden atskilliga forsummade tillfallen.

Dylika erfarenheter bora emellertid vara sgnade att ven lyfta hela
frigan upp pa ett hogre plan. Tiden bor nu vara inne for ett uppvak-
nande till insikt, hurusom malet for dessa stravanden ar den storsta moj-
liga oOverensstimmelse pi hela lagstiftningsomridet, den sociala lagstift-
ningen dari inbegripen. Det vore darfsve av vikt, att beredningen av
alla slags lagirenden i de olika linderna ordnades s, att en dverliggning
vare sig genom personligt sammantriffande eller skriftligen alltid komme
till stind, huruvida ett i nigotdera landet uppkommet lagstiftningsspors-
mal borde gemensamt beredas. Ett sidant gemensamt overvigande péikal-
las #ven darav, att de Overensstimmande forfattningar, som redan tillkom-
mit, behova med tiden gemensamt vevideras. Det kan namligen icke
vara meningen, att de en gang vunna resultaten efterit skola tillspillo-
givas.

For astadkommandet av en fast organisation for det skandinaviska
lagstiftningsarbetets betryggande behoves icke nu anordnas nagon ny am-
betsmyndighet. Samrédet bor kunna ske mellan dem, som for narvarande
inom ~vederborande departement fga att i frimsta hand befatta sig med
dylika fragor.

Vid riksdagarna 1911 och 1912, vicktes motioner i ovannimnda
syfte. De bifsllos pi vederborande utskotts tillstyrkan i andra kammaren
men avbojdes med en vilvillig motivering av den forsta. Sistnimnda ar
ingick undertecknad till Kungl. Maj:t med en petition dari med dberopande
av andra kammarens nyss nimnda beslut hemstilldes att regeringen métte
igna saken uppmirksamhet. Denna petition har emellertid dnnu icke
foranlett nagon atgird.

Under sidana forhallanden och med hansyn till dylika frigors aktua-
litet just nu tilliter jag mig dnyo hemstilla,
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att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla att
atgarder, som kunna finnas limpliga, matte vidtagas i
syfte att sivitt mojligt betrygea den redan astadkommna
gemensamma skandinaviska lagstiftningen samt vidare
tillse att ett dylikt gemensamt lagstiftningsarbete kom-
mer till stind pd de omriden, ddr en sidan gemensam-
het finnes findamalsenlig, och att for andamélet i upp-
kommande lagstiftningsfriagor i allminhet ett overvi-
gande ager rum, huruvida de lampligen bisra bliva fore-
mal for gemensam lagstiftning.

Stockholm den 26 januari 1915.

Carl Lindhagen.







