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Nr 7.
Ankom till riksdagens kansli den 26 februari 1915 kl. 4 e. m.

Bevillningsutskottets memorial, i anledning av kamrarnas skiljaktiga
beslut riorande bevillningsutskottets betinkande nr 4, i
anledning av vickt motion om vissa dndringar i gdllande
bestammelser om skyldighet att limna wppgifter till led-
ning vid taxering.

Ndirvarande: herrar K. G. Karlsson, Nilsson i Bonarp, Hammarstrém, frih. C. J. Beck-
Friis, Oskar Eklund*), Lyckholm*), Bergstrom, Jesperson, Sandler, Kiillman,
Jonsson i Hokhult, Knaust, Forssman. J. E. Berglund, Karlsson i Fjal,
Holmstrom*), Johansson i Uppmilby och Bergman *).

_*) Icke deltagit i justeringen av betéinkandet.

I en inom andra kammaren av herr Johansson i Branalt vickt
motion, nr 113, hade foreslagits, att riksdagen matte besluta, bland
annat, »att alla de penningeinrittningar, som mottaga pengar av andra
till férrdntning, skola varje ar till vederborande taxeringsnimnds ord-
forande insinda uppgift om de rintebelopp, som kommit var och en
insittare till godo under det sistforflutna érety.

I sitt betinkande nr 4 hade bevillningsuiskottet hemstillt bland
annat, att riksdagen, i anledning av niéimnda motion, métte besluta, att
15 § 4 mom. forordningen den 28 oktober 1910 om taxeringsmyndig-
heter och forfarandet vid taxering skulle erhdlla féljande éndrade lydelse:

4 mom. For taxering eljest erforderlig uppgift skall, di begiran
dérom framstilles, limnas av vederborande ambetsverk eller inrittning;
och dga hirforutom ordférande i taxeringsnimnd och kronans ombud
hos provningsnimnd att taga del av siddana hos domare eller domstol
forvarade handlingar, som i beskattningsavseende kunna tjina till ledning,
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dvensom att av enskilda, verk eller bolag, i vilkas verksamhet ingdr in-
laning fran allmdanheten, pa skriftlig anfordran erhdlla wuppgift angdende
viss skattskyldigs ranteinkomst.

Vid betinkandet fanns fogad en av herr Ollas A. Ericsson m. fl.
avgiven reservation, déri, sdvitt nu ér i fraga, yrkats avslag savil &
utskottets nyssndmnda hemstéllan som & motionen 1 ovan omférmalda del.

Enligt utskottet tillhandakomna protokollsutdrag hava, betraffande
utskottets ovanberorda hemstéllan, riksdagens kamrar stannat i olika
beslut, i det att forsta kammaren antagit det forslag, som innefattades
1 den vid betinkandet fogade reservationen, varemot andra kammaren
bifallit utskottets hemstillan.

Betriiffande frdgan, huruvida kamrarnas ifrdgavarande skiljaktiga
beslut bora bliva féremél fér gemensam omrostnmg, tilliter sig bevill-
mngsutskottet erinra ddrom, att utskottet vid 1913 &rs riksdag 1 anled-
ning av en da vickt motion avgav samma forslag, som innefattas i
utskottets ovan ur betinkandet nr 4 vid innevarande riksdag atergivna
hemstiillan, samt att, sedan kamrarna stannat i olika beslut, utskottet 1
memorial nr 28 framlade forslag till voteringsproposition fér gemensam
omrostning. Till motivering anférde utskottet foljande:

»Frigor av liknande beskaffenhet som den nn forevarande hava
forut vid skilda tillfillen varit féremal for riksdagens prévning.

Vid 1872 érs riksdag hade salunda bevillningsutskottet 1 sitt be-
tinkande nr 8 foreslagit sadana éndringar i bevillningsstadgan, att dels
i § 9, intagen under rubriken: ‘Bevillning for inkomst av kapital eller
arbete’, skulle inféras bestimmelse om att dylik bevillning skulle pa-
foras jarnvigsbolag, diar bolagets rorelse dreves eller vid storre och
mindre stationer, dels ock uti § 26, vilken paragraf var intagen under
rubriken: 'Foreskrifter angiende allméinna bevillningens péiférande, upp-
bord, avkortning och redovisning’ skulle stadgas skyldighet for jérn-
vagsbolag att till ledning for taxeringen limna rikenskapsutdrag, ut-
visande bolagets vinst, férdelad pa var och eu av de sirskilda stationerna.
Forsta kammaren avslog och andra kammaren bif6ll utskottets forslag.
Under framhéllande av att férendmnda forslag berdrde en friga, vilken,
jamlikt foreskrifterna i § 71 regeringsformen och § 65 riksdagsordningen,
skulle vid kamrarnas stridiga beslut, som icke kunde sammanjédmkas,
avgéras genom bdda kamrarnas omrostning om de beslut, vari vardera
av dem forut stannat, avgav dérefter bevillningsutskottet i memorial
nr 11 forslag till voteringsproposition for fragans avgorande. Bada
kamrarna bifollo utskottets ifrdgavarande forslag; och blev darefter,



Bevillningsutskottets memeorial Nr 7. 3

sedan i enlighet hirmed gemensam omrdstning dgt rum, utskottets
forslag till @ndrad lydelse av ovannimnda paragrafer i bevillnings-
stadgan av riksdagen bifallet.

Vid 1876 4rs riksdag hade bevillningsutskottet i sitt betinkande
nr 1 foreslagit sidana dndringar i bevillningsstadgan, att samma bestim-
melser, som enligt 1872 ars riksdags nyssberorda beslut skulle gilla 1
friga omi jirnvigsbolag, #dven skulle dga tillimpning a kanalbolag.
Jimvil i detta fall blev forslaget av forsta kammaren avslaget och av
andra kammaren bifallet; och blev detsamma, sedan jamlikt av bevill-
ningsutskottet foreslagen voteringsproposition gemensam omrostning
dgt rum, av riksdagen godkint.

Liknande frigor hava sedermera férekommit till behandling vid
1897, 1901, 1902 och 1904 ars riksdagar. Ar 1897 hade kamrarna
stannat i olika beslut rorande en i da framlagt forslag till ny bevillnings-
fsrordning intagen bestimmelse om s. k. obligatorisk sjalvdeklaration
for vissa skattskyldiga. Bevillningsutskottet anmiilde nu for riksdagen,
att utskottet funnit frigan hava forfallit. Inom utskottet hade dock 10
reservanter forklarat sig anse, att forslag till voteringsproposition bort
framliggas. Utskottets stindpnnkt bitriiddes av forsta kammaren, men
ogillades av andra kammaren, som uttalade sisom sin uppfattning, att
gemensam votering bort dga ram.

Vid var och en av 1901, 1902 och 1904 érs riksdagar hade av
bevillningsutskottet foreslagits viss éindring av bevillningsférordningens
17 §, intagen under rubriken »Om taxeringsmyndigheter och om upp-
gifter till ledning vid taxeringy, i syfte att skattskyldig, som dreve bank-
rorelse pa tvi eller flera orter, skulle vara skyldig att till ledning vid
taxeringen i visst fall meddela fullstindig upplysning angéende line-
rérelsens omfang for varje manad vid varje sirskilt kontor, varjimte vid
de tvi sistnimnda riksdagarna i samband hdrmed foreslagits en éndring i
lydelsen av 8 § i instruktionen for taxeringsmyndigheterna. Vid samt-
liga nimnda riksdagar avslog forsta kammaren och biféll andra kam-
maren utskottets forslag, varefter bevillningsutskottet i avgivet memotial
anmilde, att forslaget enligt dess mening forfullit. Reservanter inom
utskottet hade dock uttalat hérifran avvikande mening. Négon gemensim
omrostning i frigan kom icke till stind, men beslot vid 1901 och 1904
ars riksdagar andra kammaren — med vidhillande av sin forut uttalade
mening att i férevarande {rigor gemensam votering borde dga rum —
att med ogillande ligga utskottets memorial till handlingarna.

De precedensfall, for vilka utskottet nu redogjort, hava rort be-
stimmelser med avseende @ tva olika, i samband med taxeringen stiende
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amnen, nimligen dels beskattningsort dels skyldighet att limna upp-
gifter till ledning vid taxeringen. Bestimmelser av bigge slagen beror-
des i de frin dren 1872 och 1876 antecknade fallen och, pa siitt den
limnade redogdrelsen utvisar, voro kamrarna dé4 ense om att gemensam
omrostning borde dga rum. I precedensfallen frén tiden efter ar 1876,
vilka augatt bestimmelser om vissa skattskyldigas uppgiftsskyldighet, har
ter forsta kammaren, med fringdende av sin stindpunkt nyssnimnda
bigge ar, ansett frigan vid kamrarnas skiljaktiga beslut vara forfallen,
under det att andra kammaren vidhillit sin fran bérjan hivdade upp-
fattning, att sporsmal av ifrigavarande natur utgjorde féremil for ge-
mensam omrostning.

Det forslag, varom kamrarna nu fattat skiljaktiga beslut, rér en
bestéimmelse av visentligen enahanda natur som de férslag angdende upp-
giftsskyldighet, om vilka precedensfallen fran sivil 1872 och 1876 som
dven 1901, 1902 och 1904 rort sig. Da i samtliga tre sistnimnda fal
kamrarna stannat i olika mening i frigan, huruvida gemensam omrést-
ning borde #ga rum eller icke, kunna desamma icke &beropas ssom stod
for vare sig den ena meningen eller den andra. For att finna prejudi-
kat till ledning vid bedémandet av nu féreliggande fall miste man sa-
lunda ga tillbaka till aren 1876 och 1872. I 6verensstiimmelse med vad
vid dessa tillfillen dgde rum, anser utskottet, att forevarande friga bor
avgoras genom gemensam omrostning.

Till stéd for denna uppfattning vill utskottet anféra ytterligare
foljande. Dé i § 71 regeringsformen stadgas, att vid kamrarnas skiljaktiga
beslut gemensam omrostning skall dga rum, icke blott dir beslutet ror
grunderna for nagon bevillning, utan dven di det har avseende & sittet
f6r tillimpningen av dessa grunder, méste med sistnimnda uttryck avses,
bland annat, sidana bestdimmelser som den nu ifrigavarande. Inkomst-
taxeringen dr namligen ett medel att bringa till tillimpning de till grund
for inkomstskatten meddelade stadganden om skyldighet fér inkomst-
tagare att utgora skatt for sin inkomst. De stadganden, som réra
taxeringen, #ro foljaktligen att hianféra till dem, som angh sittet for
tillimpningen av de med avseende & inkomstskatten stadgade grunder,
och bland bestaimmelserna angiende taxeringen intaga de, som réra olika
former av skyldighet att limna uppgifter till ledning vid densamma, ett
mycket viktigt rum.

Att gemensam omrostning figer rum i férevarande fall, finner ut-
skottet vara av sia mycket storre betydelse, som den bestimmelse, varom
friga dr, i likhet med foreskrifterna rérande uppgiftsskyldighet dver
huvud taget avser att tillvarataga statens intresse att utfa den skatt,



Bevillningsutskottets memorial Nr 7. )

till vilken den ir beriittigad, och silunda ingalunda hor betecknas sisom
en reglementarisk bestimmelse utan betydelse for statens intikt av in-
komstskatten.»

Under #beropande av de skiil, som bevillningsutskottet vid 1913
ars riksdag salunda forebragt, far utskottet foresla foljande voterings-
proposition:

»Den som, i likhet med forsta kammaren, vill avsla savil utskottets
ifrigavarande hemstillan som den i &mnet vickta motionen, i den del
som nu dr 1 fraga, rostar

Ja;
Den det ej vill, rostar
Nej; |

Vinner Nej, har riksdagen, i likhet med andra kammaren, beslutat,
att 15 § 4 mom. forordningen den 28 oktober 1910 om taxeringsmyndig-
heter och forfarandet vid taxering skall erhalla foljande dndrade lydelse:

4 mom. For taxering eljest erforderlig uppgift skall, dé begiiran
dirom framstilles, limnas av vederbérande ambetsverk eller inrittning;
och #ga hirférutom ordférande i taxeringsnimnd och kronans ombud
hos provningsnimnd att taga del av sidana hos domare eller domstol
forvarade handlingar, som i beskattningsavseende kunna tjina till led-
ning, dvensom att av enskilda, verk eller bolag, i vilkas verksamhet ingdr
inldning fran allmanheten, pd skriftlig anfordran erhdlla uppgift angdende
viss skattskyldigs rdanteinkomst.»

Stockholm den 25 februari 1915.
P& beviliningsutskottets vignar:

K. G. KARLSSON.
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Reservation

av  herrar Hammarstrom, frih. C. J. Beck-Friis, Lyckholm, Knaust
och  Forssman, vilka, under uttalande av den uppfattning, att frigan
icke vore av beskaffenhet att grundlagsenligt kunna goras till foremal
fér gemensam votering, forenat sig i yrkande, att utskottet mitte anmiila,
att enligt utskottets dsikt fragan i f6ljd av kamrarnas skiljaktiga beslnt
for denna riksdag forfallit.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1915,



