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Nr 19.
Ankom till riksdagens kansli den 20 april 1915 kl. 4 e. m.

Bevillningsutskottets  betinkande, i anledning av wvdckt motion
rérande wviss dndring i bestimmelserna for kooperativ
Sforenings skaltskyldighet.

(2:a avd.)

Ndirvarande: herrar K. G. Karlsson, Nilsson i Bonarp, frih. C. J. Beck-Friis, Ollas A.
Eriesson, Oskar Eklund, Lyckholm, Antonsson, Bergstrom, frih. Fleming,
Bickstrom, frih. Palmstierna, Christiernson, Rune, Killman, Forssman.
Berg 1 Staby, von Hofsten, Jénsson i Boa och Uddenberg.

I en Imom forsta kammaren av herr Trapp vickt motion, nr 7,
vilken hénvisats till bevillningsutskottet, féreslas, »att riksdagen ville i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om forslag till bestimmelser i sadant
syfte, att som villkor for den i § 11 kungl. forordmngen om inkomst-
och férmogenhetsskatt kooperativ férening Tor visst fall medgivna skatte-
frihet stadgas, att i foreningen icke méa finnas medlem, som idkar handel
med eller eljest 1 sin néringsrérelse anvinder varor, vilka han av for-
eningen inképery.

Betriffande motiveringen for detta forslag fir utskottet hinvisa
till motionen. '
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Det #dr forst 1 1910 ars skattelagar, bevillningsforordningen och
forordningen om inkomst- och formogenhetsskatt, som de kooperativa
foreningarnas skattskyldighet blivit genom direkta laObestammelser reg-
lerad. Dérférut var deras beQLattnmo dverlimnad 4t en efter tid och
ort ej sillan skiftande praxis, som emellertid utvecklade sig till ett allt
mera skirpt tillvaratagande for taxering av den & féreningarnas verk-
samhet uppkomna vinsten.

Enligt dldre praxis ansagos de kooperativa foretagen icke limna
nigon beskattningsbar inkomst, si snart verksamheten begrinsats till
medlemmarna av foreningen. Uppkommen vinst & rorelsen betraktades
som besparingar f6r medlemmarnas rikning och férekommande utdel-
ning till dessa som allenast en aterbetalning av vid medlemmarnas inkép
gjorda utligg. Senare blev dock, som redan antytts, praxis stringare,
och vid tiden niarmast fore 1910 ars lagstiftning blevo kooperativa for-
eningar taxerade under alla forhillanden for inkomst, som fonderats
eller som wutdelats till medlemmarna 1 forhallande till deras kontanta
insatser. Den del av inkomsten dter, som 1 form av rabatter tillfallit
kunder hos foreningen, ansigs fri frin skatt, sivitt féreningen handlat
blott med egna medlemmar, men eljest beskattningsbar, oberoende om
rabatt tillkommit alla kunder eller blott medlemimar.

Mot den praxis, som sdlunda efter hand utbildat sig, yppades
missnoje savil 4 kooperativt hall, ddr den ansigs for string, som ock
hos de enskilda handelsidkarna, som férmenade, att foreningarna obe-
horigt gynnades i beskattningsavseende och dérigenom bleve bittre
stiillda 1 konkurrensen. I sistberérda avseende mirkas sirskilt de utta-
landen, som gjordes av 1909 ars handelskammarmite och, dberopade av
foredragande departementscheien synas hava blivit av visst inflytande
pa Kungl Maj:ts forslag dr 1910 i denna del. Departementschefen utta-
lade bl. a., att nigon “formell grund for skattelindring at de koopera-
tiva foxetacren icke funnes. Dock hade han ansett sig icke bora franga
den standpunkt praxis kommit att intaga. Den formulerade regeln,
likalydande 1 de foreslagna skatteforfattnmgarnws 11 §§, kom siledes
att i huvudsak stadfista den redan utbildade praxis, likvil med tilligg
av det ytterligare villkor for skattefrihet i friga om rabatter, att utfistelse
dirom gjorts fore vidkommande kop eller forsiljning, exempelvis genom
bestimmelser i foreningens stadgar rérande vinstens disponerande. Det
foreslagna stadgandet lydde: »Har férening, som utstrickt sin verksamhet
utom medlemmarnas krets, limnat sina kunder, vare sig de tillhort for-
eningen eller icke, pristilligg, rabatt eller annan sidan utdelning i for-
hallande till gjorda inkép eller forsiljningar, ma avdrag for dylik utdelning
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icke dga rum, dar ej utdelningen skett 1 omedelbart samband med kop
cller forsiljning, varpia utdelningen grundats, varemot {érening, som
icke utstrickt sin verksamnhet utom medleminarnas krets, md atnjuta
avdrag for all utdelning, varom hiir sigs, for si vitt den utgétt efter
grunder, soin varit fore kopet eller fijrs;il]'nill(ren bestimda.»

I en vid riksdagen 1910 viickt motion, II: 288, av herrar Christiernson
och Aberg, hemstillldes emellertid, att 1 8 § i den av Kungl. Maj:t {6re-
slagna forordningen om inkomst- och fulmocrenhetbs]\'ltt skulle bland
skattefria inkomster upptagas jémvil vinst, som uppstitt {r kooperativ
forening, vilken icke striickt sin verksamhet utom medlemmarnas krets,

nagot, som saledes innebar full skattefrihet {6r sidan forening. ]);ir]'i'unte
{6reslogo motioniirerna sidan lydelse av det hithérande %tadrr‘mdet 111§

i samma forordning, att férening, som handlat med andra &in med—
lemmar, dock skulle vara fri ha,n sl\att for den till medlemmar limnade
utdelning i férhillande till gjorda inkéop.

Bevﬂlmngsutskottet tillstyrkte propositionerna i foérevarande delar
utan dndring och avstyrkte motionen under aberopande av departements-
chefens uttalanden i denna friga. Fyra reservanter gingo en medelvig
1 viss man, 1 det de & ena sidan ville frin skatteplikt helt frikalla for-
ening, som icke i sin verksamhet ginge ntanfér medlemskretsen, men &
andra sidan ville beskatta all & verksamheten inbragt vinst foér ovriga
foreningar. Utskottets forslag blev emellertid bifallet av kamrarna (i
andra kammaren efter votering med 101 roster mot 93, som tillfollo
reservationen).

Det silunda beslutade stadgandet kvarstir, som kint, oférdndrat.
Nagot forslag till #dndrade bestimmelser i detta hinseende har icke
heller varit forelagt riksdagen, forrin herr Trapp vid 1914 ars tidigare
riksdag frambar sin nu upprepade motion, vilken forra gangen, till foljd
av uksdagens upplésning, icke hann bliva féremal for behandling.

Skillnaden i beskattningsavseende mellan de kooperativa férening-
arna och enskilda skattskyldiga kan i huvudsak sammanfattas silunda.
Foreningarna skatta icke for formogenhet, men i stillet taxeras med-
lemmarna, en var for sin andel i foreningen. Betriffande skattskyldighet
for inkomst har man att skilja mellan féreningar, som handla blott med
sina medlemmar, och sidana, som lita sin verksamhet omfatta #ven
utomstdende. De forra dga att vid taxeringen njuta avdrag for utdel-
ning, som limnats medlemmarna i1 forhallande till gjorda 1nkop eller for-
siljningar, dock under villkor, att grunderna for utdelningen varit i forvag
bestimda, och har detta villkor i prejudikat av regeringsriitten tolkats sa,

Utskottets
yttrande.



4 Bevillningsutskottets betinkande Nr 19.

att utrikningen av utdelningen skall kunna f6lja rent automatiskt enligt
de stadgade grunderna. Har nigot som helst ytterligare bestimmande
tarvats, skulle avdragsriatt icke vara medgiven. Foreningar av den
senare typen hava i “intet hinseende nagon puvxleglmad stillning g, och
om bada slagen giller ju, att nagon ritt till bevillningsfria eller vissa , andra
konventionella avdlag, som tillkomma endast de enskilda skattskyldiga,
redan enligt sakens natur icke finnes. Likaledes ir, i fraiga om inkomst-
skatten, den fallande procentskalan for inkomster under- 6,000 kronor
forbehillen de enskilda.

Den foreliggande motionen riktar sig mot det pastidda miss-
forhallandet, att i foreningar, som hade till uppmtt att tillgodose blott
medlemmamas konsumtionsbehov och pd den grund atnjite ‘ovanberdrda
avdragsritt for rabattutdelning, stundom funnes medlemmar, som i pro-
duktivt eller aterforsiljningssyfte anvinde hos foreningen inkopta varor.
Detta vore ett kringgiaende av hithérande stadganden, som gave dessa
téreningsmedlemmar en otillborligt gynnad stéillning i konkurrensen med
enskilda handels- och ndrmgmdl«ue Till forekommande av dylika
oegentligheter har forordats uppstillandet av det yttmhgale villkor fér
ifrigavarande skattelindring, att 1 foreningen icke funnes nigon medlem,
som idkade handel med eller eljest 1 sin niring anviinde hos foreningen
inkopta varor. Emellertid har herr Trapp, i1 likhet med motionirerna i
dmnet 1910, litit sin framstillning omfatta allenast inkomstskatten utan
att foresld motsvarande #dndring i bevillningstérordningen.

Till belysning av den forevarande frigans praktiska betydelse
atergivas hir nagra uppgifter, himtade ur den officiella statistiken (den
av socialstyrelsen utgivna statistiken over ykooperativ verksamhet i
Sverige aren 1908—1910») och avsecende ar 1910. De kooperativa {or-
eningarna hava hénforts till tvd huvudgrupper, arbetarkooperationen,
omfattande 3,605 foreningar, och jordbrukskooperationen, vari inbegripits
1,968 féreningar. 1 den férra gruppen ingingo bostads- och andra bygge-
nadsféreningar till antal av 1,947 samt de egentliga konsumtionsférenin-
garna till antal av 908. Av de sistnimnda hade ej fullt halva antalet
utstriickt sin verksamhet till andra iin egna medlemmar, men belopte
pé handeln med utomstiende i oenomsmtt blott 13 & 14 % av hela
omséttningen. Av konsumtionsf&ireningarna voro ungefir */; anslutna
till »Kooperativa forbundety, den enda centralféreningen i denna grupp,
medan dterstiende '/; utgjordes av f{ristiende forenmtrzu Inom jord-
brukskooperationen bildade inkopstéreningarna (for l\op av jordbruks-
redskap, godnings- och foderimnen m. m.) samt mejeriforeningarna (med
rent produktivt syfte) flertalet med resp. 940 och 477. Pa detta omride
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har utvecklingen utgatt frin centralforeningar, som var pd sin ort
grundat lokalforeningar. Hithérande lokalforeningar voro dirfor till allra
storsta delen anslutna till nigon centralférening, och funnos 28 central-
foreningar, av vilka en, »Lantmiinnens riksforbundy, hade karaktiren
av rikscentral.

Den av motioniiren foreslagna forindringen skulle tydligtvis drabba
samtliga centralféreningar och foljaktligen hardast jordbrukskooperatio-
nen. Medan motionen uppenbarligen byggts pi och avser vissa miss-
forhallanden inom nigon enstaka konsumtionsférening, skulle motioniirens
forslag faktiskt medfora verkningar over snart sagt hela det kooperativa
filtet och mest pa helt andra delar diirav éin som kunna varit avsedda.
Redan pi den grund maste det foreliggande forslaget viicka betiinklig-
heter. Att ater, sisom i forstone kunde synas limpligt, inskrinka den
foreslagna restriktionens omfattning och tillimpa den pd de egentliga
konsumtionsféreningarna torde ej heller vara dndamalsenligt. Aven om
fall av i motionen angiven art kunna férekomma, torde de dock utgora
rena undantagsfall, vilka icke kunna vara av nigon avseviird betydelse
i det hela. Det fortjinar tillika bemirkas att — pid sitt ett uttalande
1 den av regeringsradet H. Palmgren utgivna handboken »Sjilvdeklara-
tion», senaste upplagan, giver vid handen — redan de nuvarande be-
stimmelserna torde, vid fortsatt tillimpning, visa sig fullt tillrickliga
att forhindra eventuella missbruk i den riktning, motioniren avsett.

Utskottet fir alltsi hemstilla,

att herr Trapps forevarande motion, I: 7, icke
mi till nigon riksdagens dtgiird foranleda.

Stockholm den 20 april 1915.
Pi bevillningsutskottets viignar:

K. G. KARLSSON.

Reservation

av herr Ollas A. Ericsson.
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