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Nr 5.

Ankom till riksdagens kansli den 2 augusti 1914 kl. 10 f. m.

Forsta kammarens andra tillfalliga utskotts utlitande nr 5,
angdende andra kammarens beslut i amledning av wvickt
motion om  skrivelse till Kungl. Maj:t angdende viss
dndring 4 hittills  tillimpat forfarande vid faststallande
av taxor for farjinrdttningar.

Uti en inom andra kammaren vickt, till dess tredje tillfilliga utskott Motionen.
remitterad motion, nr 28, hava herr Olausson m. fl. hemstillt, att riksdagen
ville 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t vid faststil-
landet hédanefter av taxor for firjinrittningar icke métte foreskriva be-
frielse frin erliggandet av avgift for farjornas begagnande for andra iin
kungliga och furstliga personer.

Till stod for detta yrkande har motioniren anfort féljande:

»Som bekant meddelar Kungl. Maj:t tillstind for de viighéillnings-
skyldige att av viigfarande uppbiira stirskilda avgifter for begagnandet av
allmiin  firja, som av de vighallningsskyldige anordnats och underhalles.
Att de vighéllningsskyldige silunda medgivas riitt att fa uppbiira vissa
avgifter for firjinriittningens begagnande #r ju helt naturligt med hiinsyn
till de ofta synnerligen dryga kostnader, som anordnandet och under-
hillandet av firjan &adrager viighallningsdistriktet. Diirtill kommer, att
firjningen i motsats till vigunderhallet i aliminhet innefattar en verklig
transport, ofta av betydande lingd, och silunda niirmast att forlikna med
vanlig sjofart. Att det icke av de viighéllningsskyldiga skiiligen kan be-
giras, att de utan avgift skola silunda verkstilla transporter sjoledes,
synes uppenbart.

Av élder har emellertid i de kungl. brev, vilka reglera avgifterna
for varje sivskild firja, pligat intagas bestimmelser om att fran er-
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liggandet av avgifter for farjans begagnande skulle vara befriade kungliga
och furstliga personer, kromo- och fangskjuts samt andra kronotransporter,
allméinna posten, kurirer, tigande trupper, samt imbets- och tjinstemiin,
di de fardas i tjinsteirenden. Négon allmin bestimmelse 1 lag diirom att
ovanniimnda personer, transporter och myndigheter skola vara befriade
fran erliggandet av avgift for begagnandet av allmiin firjinrittning existe-
rar icke. Visserligen finnes i néadiga kungorelsen angéende formulir till
taxa & avgifter for begagnandet av firjinrittningar den 30 december 1911
anmiirkt, att nidmnda personer, transporter och myndigheter skola vara
undantagna fran erliggandet av avgift. Da emellertid — forutom det att
undantagen i friga intagits allenast sasom en anmiirkning 1 kungorelsen
— Xkungorelsen i sin helhet icke avser annat iin tjina sdsom formulir for
vederborande vid uppgorandet av forslag till taxa for firjinrittning, kunna
sagda bestéimmelser icke tilliiggas karaktiiren av nigon allmin forfattning.
Att kungliga personer, kronotransporter, allménna posten samt dmbets-
och tjinstemiin m. fl. hittills undantagits fran erliggandet av avgifter for
begagnandet av farjinrittning har silunda allenast sin grund i en frin
sldre tider kvarstiende praxis.

En dylik praxis synes dock icke lingre bora bibehillas. Numera
har ju pi alla omraden uttryclkligen fastslagits den grundsatsen, att staten,
ds den anviinder sig av anordningar och inriittningar, som drivas av en-
skilda eller korporationer, skall i likhet med trafikanter i allméinhet erligga
avgifter for inriittningens begagnande. Salunda erliigger som bekant staten
fill de enskilda jidrnvigarnas forvaltningar ersiittning for transporter for
statens rikning & de enskilda jirnvigarna. Enahanda ir ock forhallandet
betriffande enskildas angfartyg. Vid begagnandet av dessa antingen for
kronotransporter 1 allmiinhet, for postbefordran eller for befordran av
imbets- och tjinsteméin 1 tjinsteiirenden erligger staten avgift i likhet
med enskilda. Jiamfor man hirmed farjinrdttningarna, framtrider skarpt
det oberiittigade i att de viighillningsskyldiga skola vara skyldiga att utan
avgift med firjinrittning verkstiilla alla slags forekommande transporter
for statens rikning. Mellan firjtrafiken och fartygsbefordringen i allmiin-
het forefinnes nimligen icke nagon principiell atskillnad. I bada fallen
forsiggar en verklig transport till sjoss med anlitande av for iindamalet
anskaffade befordringsmedel. Vid minga firjinréttningar dr ock den vig-
lingd firjan har att tillryggaligga samt trafiken med firjan s betydande,
att vighallningsskyldige miste anskaffa sirskilda éngfirjor eller motor-
firjor for #ndamdlet, varigenom alltsd firjningen i alla avseenden blir fullt
jamforlig med vanlig sjofart. Men vid sidant forhallande synes det hdrt,
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att de av viighdllningsbesviiret redan forut hart betungade viighallnings-
distrikten skola vara skyldiga att utan nigon som helst erséittning med
farjan verkstilla alla fsrekommande transporter for statens rikning, under
det att en vanlig fartygsiigare fger att for dylika transporter dtnjuta er-
sittning.

Ntippeligen torde ens av néigon ifragasiittas, att de viighallnings-
skyldige skulle dliggas att avgiftsfritt verkstilla transporter for statens
och statsmyndigheternas rikning & allmiin landsviig. Lika litet synes
emellertid de vighallningsskyldige bora &liggas att utan avgift verkstilla
dylik befordran ver firjstillena.

Nu kan mojligen inviindas, att, eftersom de viighillningsskyldige fa
statsanslag till underhillet av allméin viig, bro eller firja, staten bér hava
rittighet att sisom villkor hiirfor betinga sig riitt till avgiftsfritt begag-
nande av firjan. Savitt jag har mig bekant, har emellertid riksdagen
aldrig foreskrivit nigot dylikt villkor, och foreskrivandet av ett dylikt sé-
dant skulle ock vara att med ena handen itertaga vad staten med den
andra givit. For ovrigt skulle enligt mitt fsrmenande med samma skiil
kunna sisom villkor for statsbidragets atnjutande foreskrivas skyldighet
for vighallningsdistrikten att & allmiéin landsviig utan avgift verkstilla
transporter for statens rikning, vilket emellertid, sisom nyss nimnts, icke
lirer av ndgon ifragasiittas.

Dé den av Kungl. Maj:t for firjinrittningarna i allmiinhet hittills
pabjudna skyldigheten att utan ersittning befordra kungliga och furstliga
personer, krono- och fingskjuts samt andra kronotransporter, allméinna
posten, kurirer, tigande trupper samt @mbets- och tjéinstemiin, da de firdas
1 tjinstetivenden, icke ir i lag uttryckligen stadgad och icke heller finnes
foreskriven betriffande Gvriga inrittningar av liknande slag, exempelvis
enskilda jirnviigar och rederier for fartygsbefordran, samt densamma dess-
utom ofta for de viighallningsskyldige #r synnerligen betungande, synes
det riktigt, att denna sedan ildre tider kvarstiende anordning helt och
hillet avskaffas, utom mdjligen vad angér kungliga och furstliga personer. »

P4 grund av denna motivering och av skiil, som andra kammarens Andra
utskott 1 ovrigt anfort i sitt utlitande nr 1, till vilket hiinvisas, har andra kammarens
kammaren for sin del beslutat, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. besh.
Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t vid faststillandet hiidanefter av taxor for
farjinvittningar icke métte foreskriva befrielse fran erliggandet av avgift
for férjornas begagnande for andra in kungliga och furstliga personer.

Detta idrende har av forsta kammaren hiinvisats till forberedande be-
handling av dess tillfilliga utskott nr 2.
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Enligt gillande lag angdende viighallningsbesviirets utgsrande pé lan-
det den 23 oktober 1891 skall arliga uuderhallskostnaden den tid mark
4r bar av allmin viig, bro och firja uppskattas for varje viighdllare av en
girskild nimnd, och skall uppskattningen, sedan den vunnit laga kraft,
linda till efterriittelse i minst 10 &r och intill dess ny uppskattning dir-
ofter sker. Sirskild uppskattning skall &nyo verkstillas, om det tillkommit
ny eller forindrats gammal viig, bro eller firja, 1 de fall, viigstyrelsen
sidant begir. Av uppskattade kostnaden for underhdllet av allmin vig,
bro eller firja limnas 3/ (15 proc.) av statsmedel. Detta statsbidrag
utbetalas till viigstyrelsen. I Gvrigt bestrides ur viigkassan kostnaden for
underhall av bland annat firja, i den man sidan kostnad ej utgir av
statsmedel. Ur viigkassan bekostas jimvil istindsittande av enskild firja,
som #ill allmiint underhall overtages samt byggande av firja, 1 den méan
sidan kostnad ej av statsmedel eller, efter siirskilda 4taganden, av kom-
muner eller landsting eller eljest annorledes gildas.

Den jimforelse, motioniren uppdrager mellan firjinriittningar samt
enskilda jirnviigar och dngfartyg, vilka i motsats till firjor atnjuta av-
gifter for kronotransporter och postbefordran, #r silunda ej fullt hallbar,
oniir staten direkt bidrager till firjinriittnings anordnande och underhall.
Dessutom mé vad angar frihet fran avgifter vid befordran & farja for
imbets- och tjinstemin erinras dirom, att ritt till fribiljetter & enskilda
jirnvigar numera tillerkéinnes vissa statens tjéinstemiin i koncessionsvill-
koren fér dessa jirnviigar.

Andra kammarens utskott meddelar i sitt utlaitande, att kommitterade,
vilka utarbetade forslaget till 1891 drs viglag, framhallit olémpligheten
av alla direkta avgifter & viigtrafiken, firjavgifterna inbegripna. Vig-
farande firo ocksd nu i allménhet befriade fran broavgifter. Samma ut-
skott siiger sig ock dela denna viigkommitterades uppfattning. Det synes
diirfor icke konsekvent att foresla en utvidgning av skyldigheten att er-
ligga firjavgifter till sidana transporter for statens rikning samt démbets-
och tjinstemin, vilka varit diivifrin enligt gammal hivd hittills befriade.

Forsta kammarens utskott vill i detta sammanhang hiinvisa till jord-
bruksutskottets vid 1912 ars riksdag utlitande nr 15, i anledning av
herr Olaussons m. flis motion, nr II: 83, om sidan #ndring av § 601
lagen angdende viighdllningsbesvirets utgdrande pa landet, att av upp-
skattade kostnaden for underhillet av allmén viig, bro och firja tre tion-
delar skulle limnas av statsmedel. Jordbruksutskottet avstyrkte motionen
pa den grund, att chefen for finansdepartementet den 29 september 1911
tillkallat sakkunniga personer att verkstilla utredning angéende de dtgirder,
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som kunde finnas nodiga for aviigabringande av en jimnare fordelning av
vighéllningsbesviret samt utarbeta forslag till foriindringar av gillande
viiglag m. m., vartill utredningen kunde foranleda, samt att med héinsyn
till arten och omfattningen av det 4t omfsrmiilda sakkunniga limnade upp-
draget kunde tagas for givet, att de sakkunniga komme att taga under
gverviigande limpligheten av att ytterligare tka statens bidrag till kost-
naden for underhdll av allmiin vig, bro och firja. Det iir uppenbart, att
denna utredning kommer att bertra 4ven frigan om firjavgifterna, deras
borttagande eller bibehallande, och sirskilt den befrielse fran dessa av-
gifter, som statens verk och tramsporter samt vissa dmbets- och tjinste-
mén f. n. dtnjuta. Provningen dirav anser utskottet dirfor bora ansta,
tills nimnda utredning foreligger infor riksdagen.

Da motioniren siviil som andra kammarens utskott ifrigasatt lagligheten
av omftrmilda av dlder tillimpade befrielse fran firjavgifter, har forsta
kammarens utskott inhéimtat, att denna fraga nu dragits infor Kungl. Maj:ts
provning och silunda snart kan vintas bliva slutligt avgjord. Sedan nim-
ligen Kungl. Maj:ts befallningshavande i Goteborgs och Bohus lin fast-
stillt viss taxa 4 avgifter for begagnande av fiirjan 6ver Skdpesund mellan
Orusts och Tjorns hirads viighéllningsdistrikt och dirvid bland annat fore-
skrivit, att allméinna posten skulle vara befriad frén avgifters erliggande,
hade hiirover besviir hos Kungl. Maj:t anforts vad anginge bestimmelsen
om befrielse fran firjavgifter for andra #n kungliga personer. General-
poststyrelsen, som i underdinigt utlitande den 9 januari 1914 yttrat sig
Over besviiren, har hemstillt, att dessa icke mitte vinna avseende pa grund
av sammanhanget mellan statsbidraget till firjan och friheten fran firj-
avgifter for statens transporter, déribland sirskilt postens befordran.

Di sdlunda dels avgérande i hogsta instans snart kan viintas be-
triiffande den lagliga befogenheten av denna befrielse for statens del frin
firjavgifter, dels utredning under den nirmaste tiden torde foreligga i friga
om jimnare fordelning av viighallningsbesviiret i allminhet, vilken utred-
ning utan tvivel kommer att beréra iven i motionen och andra kamma-
rens foreliggande beslut anforda forhéllanden, fir utskottet hemstiilla,

att forsta kammaren icke matte bitriida andra
kammarens beslut 1 #irendet.

Stockholm den 3 augusti 1914.

Pa utskottets viignar:
FABIAN DE GEER.
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Vid #rendets slutbehandling inom utskottet hava nirvarit: herrar friherre
Fabian De Geer, Danstrom, Forssman, Klefbeck och Tusell.

Stockholm 1914, O. L. Svanbiicks Boktryckerl



