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Nr %.

Ankom till riksdagens kansli den 21 juli 1914 kl. 12 m.

Andra kammarens fjarde tillfalliga utskotts utlitande nr 7, anga-
ende herr Lindhagens motion, nr 157, om skrivelse till
Kungl. Maj:t angdende ett malmedvetet och planmadssigt
arbete for jordfragans losning.

I motion inom andra kammaren, nr 157, har herr Lindhagen hem-
stillt, att riksdagen ville anhdlla om Kungl. Maj:ts intresserade &ver-
vigande, huruvida det ej ir oundgingligt och i varje fall gagneligt, att
nu omsider i arbetet pi jordfrdgans losning ligges en ledande tanke
och en ordnande hand p4 denna sak i sin helhet eller med andra ord
att frdgan malmedvetet och planmissigt fores fram sisom en bland de
frimsta pd statsmakternas dagordning.

I motionens syfte hava instimt: herrar Nilsson i Tanga, Linders,
Ericson i Funiisdalen, Nordstrom och Berg i Munkfors.

Som motto for ifrigavarande motion har motioniren angett f5l-
Jande: »Sveriges framsta realpolitiska fragor éro den sociala fragan och
fredsfrigany, varjimte han anfort: »Vid detta &rs forsta riksdag vick-
tes inom andra kammaren en motion, nr 239, om ett malmedvetet och
planmiissigt arbete for jordfrigans lgsning. Denna framstillning behand-
lade dmnet under sirskilda kapitel med rabriker ’'Uppvaknandet i
jordfrigan’, *Jordfrigans méngfald’, 'Forslag till 16sningar’ och 'Enhet
1 mingfalden’» Hirjimte d4baropar motioniren motiveringen for nimnda
motion, nr 239, vid 1914 &rs forsta riksdag. Botriffande denna sirdeles
utforliga motivering tilldter sig utskottet hinvisa till sistnimnda motion.

Utskottet, som édgnat forevarande motion en sa ingéende behandling
det varit mojligt, har icke, trots villigt erkinnande av de beaktans-
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virda tankar motiondiren déri framburit, kunnat komma till nigon annan
staindpunkt @n den riksdagens andra kammare och dess fjirde tillfilliga
utskott intogo 4r 1912 till en motion i enahanda syfte.

Utskottet delar till fullo motioniirens uppfattning om onskvirdheten
av enhetliga ledande grundsatser vid handliggningen av den mingd
sporsmil, som falla under bendmningen jordfrdgan, men pi de skil
motioniren forebragt, har utskottet icke kunnat bitrida yrkandet om en
riksdagsskrivelse. Visserligen har motioniren till den vid innevarande
ars forsta riksdag framburna motionen utarbetat en synnerligen omfat-
tande motivering, som vittnar om varmaste intresse och kirlek for
jordfragans mojligast bista 16sning. Men nigra birande forslag eller
riktlinjer for det omfattande jordproblemets utredning och realiserande,
vilka sisom samlande kunnat liggas till grund for ett tillstyrkande av
motioniirens framstéllning, har utskottet med allt erkinnande av &tskil-
liga allminna sanningar uti motionen icke funnit, lika litet som ndgot
kan anses ha intriiffat, sedan frigan senast var fore i riksdagen, vilket
vore #gnat att bjuda utskottet att nu inta annan stdndpunkt &n da
skedde.

Oaktat sin reformiver och sin omfattande sakkunskap i dmmnet
rojer motioniren sjilv en viss tvekan, nir det giller sivil motionens
djupaste syftemal som vanskligheterna att ni detsamma. Han siger t.
ex. pa ett stille: »Med hiinsyn till de ménga intressemotsatserna i
jordfragan synes det vara tillfyllest och tillradligast att i riksforsam-
lingen erinra allenast om det stora kaos, som édger rum, och om frin-
varon av system i det hela samt lita regeringsmakten sjilv bestimma
sina egna riktlinjer, vilket som sagt alltid miste komma att fora frigan
framat till nigot battre». Och pa ett annat stille, efter en kortfattad
redogorelse for bortit ett trettiotal regeringskommittéer och kommissi-
oner, som haft eller hava jordfrigan under haundliggning, heter det:
»Forestiende upprikning av de viktigaste regeringsinitiativen i jord-
fragan limnar en bild éver, hur denna si sminingom &nyo arbetar sig
framv.

D4 utskottet hyser den livliga férhoppningen att statsmakterna
komma att ha blicken riktad pd forefintliga missforhillanden betriffande
dven jordfrigan och att denna, allt eftersom de méanga olika detaljfragorna
bli utredda, kommer att liggas under enhetliga huvadprinciper — motio-
niren sjilv framhaller vid talet om det allt mera vanliga tillkallandet
av sakkunnige inom departementen, hurusom »detta forfaringssitt tyd-
ligen ér en forelopare till departementalreformen, enligt vilken hos
departementschefen skall koncentreras mojlighet till enhetligare och
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kraftigare ledning enligt regeringens avsikter» — och di utskottet dér-
till icke finner sig kunna féresld nagra direkiiv fér en under nuva-
rande férhillanden mera mélmedveten planliggning av arbetena pa den
omfattande jordfrigap, vilka utan ait férsena detaljfridgornas l6sning
bittre skulle tillgodose sammanhanget i det hela, anser utskottet sig
icke kunna tillstyrka sddan framstéllning fran rikedagens sida till Kungl.
Maj:t, som motiondren hemstéller om.
P4 grund av vad sdlunda anférts, far utskottet hemstilla,

att herr Lindhagens férevarande motion, nr 157,
icke matte till ndgon andra kammarens atgird for-
anleda.

Stockholm den 17 juli 1914.

P& utskottets vignar:

W. BACKSTROM.

I forevarande irendes slutbehandling hava inom utekottet deltagit: herrar
Bickstrom, Leksell, Rosenqwist, Nilsson i Kristianstad, Molin i Dombicksmark, An-
dersson i Resebo, Lindqvist i Kosta, Holm, Sandberg och Lindmark.

Reservation
av herr Molin i Dombiicksmark, som anfort:

Motioniiren kriiver i foreliggande framstillning ett regeringspro-
gram i jordfrégan. Det dr kontentan av hela motionen, vilket ocksd
med all 6nskviird tydlighet framgar av féljande passus i motionen:

»Med hénsyn till de minga intressemotsatserna i jordfragan synes
det vara till fyllest och tillradligast att i riksférsamlingen erinra alle-
nast om det stora kaos, som dger rum och om frinvaron av system i
det hela samt lata regeringsmakten sjilv bestimma sina egna nya rikt:
linjer, vilket, som sagt, alltid méste komma att fora fragan framét till
nigot béttre.
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Sisom skil emot kravet pa att ett regeringsprogram i jordfrigan
uppgores just nu har framstillts, att &sikterna 1 dmnet dro si delade.
Regeringar av olika partifirg komma att avlésa varandra, vadan
kravet pd ett regeringsprogram ej skulle ha nigon verkan atminstone
att fora fridgan framéit till en god lésning. Sirskilt omojligt anses
kravet just nu, di en hogerregering sitter i styret. Att begira ett
jordprogram av en hogerregering har ansetts ej kunna komma i friga.
‘ Héremot erinras, att olika partier och asikter alltid skola finnas.
Ar det meningen att vinta, till dess det politiska livet intriit i det
tusendiriga rikets tidsperiod, lirer vil kravet pa ett regeringsprogram i
jordfrdgan aldrig kunna framstillas och jordfrigan aldrig bli ens till-
nirmelsevis 16st.

Lika hopplést for jordfragan ér det ocksi, om den skall skjutas
undan och lagras, till dess négot parti hiir i landet blir s& starkt, att
det utan hinsyn till andra meningsriktningar kan diktera jordfragans
losning efter sitt eget fria skon.

For si vitt jag ej missuppfattat situationen, har riddhiagans ande
i denna friga bemiktigat sig de olika partierna. Det émsesidiga miss-
troendet omdjliggor en opinionsyttring av sd pass viktig och, som det
borde vara, partilos art som denna, att regeringsmakten anmodas ligga
en ledande tanke och en ordnande haund pa jordfragan i dess helhet.
Fér min del méd sigas ifrén, att jag till den grad frigjort mig fran
partipolitiska skrupler, att jag rent av — for ovrigt av minga skil —
skulle finna det onskvirt (vilket ocksi sammanfaller med motionsrens
dskadning), att just en hogerregering fir och mottager uppdraget att
bringa ordning och reda i jordfrigan. Frigan fores dirigenom givetvis
framdt. Det md sedan ankomma pa de &vriga partierna att i mén av
krafter och sakskil fora fram sina idéer och lita dem ingd som tillsats
i lésningen.

Det har vidare ansetts, att motiondren ej givit nagra riktlinjer for
hur Kungl. Maj:t skall ligga en ledande tanke och ordeande hand vid
Jordfrdgans losning. Ar det d& si alldeles nodvindigt, att riksdagen
pd forhand klavbinder Kungl. Maj:t genom instruktioner om hur Kungl.
Maj:t skall forfara vid uppredandet av det kaos, vari jordfragan for
nirvarande befinner sig, vilket kaos ingen, som gér ansprik pi veder-
hiftighet, kan férneka? Jag vill framhalla, att bista direktivet ir, att
Kungl. Maj:t har fria hinder vid ordnandet av det stora planldggnings-
arbetet. Jag formodar dock, att astadkommandet av ett regeringspro-
gram i jordfrigan skall gi sa till, att alla de redan foretagna utred-
ningarna i jordfrdgan knytas tillsamman och bringas i harmoni med
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varandra. At en kommitté av sakkunniga, ju farre, dess battre, borde
uppdragas att foretaga en Gversiktsgranskning av utredningarna, att
komplettera utredningsarbetet i forefintliga luckor, lata enhetliga prin-
ciper genomlopa det hela och foljaktligen sérja for de avvikande prin-
cipernas borttagande, dir si finnes erforderligt.

Den behandling forsvarsfrigan fatt torde i viss man kunna tjéna
till monster fér huru jordfrigan béor behandlas. En utredning igdng-
sittes om frigan i hela dess vidd. P4 utredningen grundas ett regerings-
program, vilket i sin tur tvingar de partier, som ej hava regerings-
ansvar, att ocksd skaffa sig ett i detalj formulerat program. Efter de
erfarenheter, som erhéllits om siittet for uppriittandet av ett stort rege-
ringsprogram i férsvarsfrigan, boér det kunna lita sig gora att med
sikrare grepp bringa ordning och reda i jordfrdgan och andra stora
fragor for resten. Det forutsittes da, att vederborande regering skall
lita sig angeliget vara att avskilja de metoder i friga om utrednings-
arbetet, som under utredvingen om forsvarsfrigan visat sig vara mindre
limpliga, ja, t. 0. m. skadliga och #gnade att fordréja och forsumpa
fragorna.

Nigot annat direktiv, om nu ens nigot direktiv alls dr nodviin-
digt, torde i sakens intresse ej bora givas.

Sésom ytterligare skil, varfor motionen bér avslas, har framhallits,
att ett bifall till motionens klim ovillkorligen skulle innebiira, att bifall
dven givits till varje mening, varje idé, ja, till varje bokstav i motio-
nens motivering. Skulle utskottet alltsd tillstyrka motionens klim, vore
dirmed klart, har det antytts, att utskottet stillt sig solidariskt med
motionérens egna privata funderingar om hur jordfragan bér losas. Intet
argument kan vara oriktigare. Samma sak har ocksi uttryckts si: Kom-
mer en riksdagsskrivelse till stind, maste det ske med motionen och
dess motivering, med alla dess detaljer som bakgrund. D& motiveringen
1 dess helhet eller nigon mer eller mindre viisentlig del icke kan gillas,
méste skrivelseforslaget avslds. Gentemot detta skiil, som liksom de
flesta andra, som hir beroras, visserligen ej angivits i utskottets utla-
tande, men som dock finnes bakom detsamma i osynlig méatto, invindes,
att utskottet, i hindelse motionen tillstyrkts, givetvis ej kunnat tillvitas
for annat, in vad utskottet sagt isin egen motivering for ett tillstyrkande
av motionen. Det ir, tycker jag, ledsamt att nodgas reservationsvis
soka fastsld sd enkla och sjilvklara saker.

Ett annat argument for avslag 4 motionen ér, att andra kammaren
redan 1912 for sin del avslagit en liknande motion. Mot detta argu-
ment, som ovillkorligen miste draga med sig vidliga konsekvenser i
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riksdagsarbetet, tilliter jag mig inligga min bestimda gensaga. Ut-
skottet har vid ett foregéende tillfille denra rikedag Gppet tillimpat
principen, att vid avgivande av utlitande avseende endast bor fistas
vid vad andra kammaren och riksdagen tycker och ténker med full-
stindigt underordnande av utskottets egna &sikter. Jag iror, att det
ligger en stor fara for vért parlamentariska liv, om dylika principer
skola opatalt fa inpiistla sig i utskottsarbetet. D& ett utskott erhallit
uppdrag att avgiva utlitande i en fraga, skall utskottet naturligtvis fora
sin egen pa sakskil grundade mening till torgs, ingen annan. Om, for
att nu taga ett drastiskt exempel, riksdagen aldrig s& ménga ginger
forklarat, att 2 X 2 = 5, bor vil i all rimlighets namn utskottet inte
dirfor ocksa vara forpliktat att forklara detsamma, di utskottet vil vet,
att 2 x 2= 4.

Utskottet ger motionidren erkénnande fér mingt och mycket av
vad han sagt i sin motivering. Det hade varit mig kirt att fi veta
vilka tankar i motiveringen, som utskottet gillar och icke gillar. Utla-
tandet limnar ddrom icke den ringaste antydan. D& utskottet varit i
den sillsamt lyckliga omstiindigheten att pd sig ha néra nog obegrin-
sad tid att behandla motionen, hade utskottet enligt min mening bort
vaska ut alla de guldkorn, som inom utskottet allmint erkénts vara till
finnandes i motionen.

For egen del har motiondren framfort en mangfald anvisningar
under framstéllningens fyra huvudkapitel, kallade: Uppvaknandet i jord-
fragan, jordfrigans mangfald, férslag till »losningar» och enhet i mang-
fald. 1 sista kapitlet under rubrikerna »nigra riktlinjer» forekomma
nagra ideologiska riktlinjer, som enligt motionérens mening borde fa
bli den ledande tanken vid jordfrigans lésning. Motiondren erkanner
sjilv, huru avligset realiserandet av dessa tankar och riktlinjer dr, ja,
han siiger till och med, att kommande erfarenheter kanske skola oav-
latligt bekrifta pastiendet, att »forestillningen att ndgonting, som ens i
nigon man paminner om det s. k. tusendriga riket, aldrig skall komma
till stind.»

For min del m4 sigas ifran, att motiondrens riktlinjer, vars genom-
forande ej ens motioniren tror pa och som han icke heller tror eller
hoppas pa att fa statsmakterna att nu eller nigonsin acceptera, inga-
lunda vidskepligt avskrickt mig fran att, detta allt oakiat, giva motio-
nirens slatyrkande min tillstyrkan.

Forutom till det socialdemokratiska jordprogrammet, vilket enligt
mitt férmenande dock framfor allt lider av bristande homogenitet i
principer, men varur likvil mycket gott kunde avvinnas vid jordfrégans



Andra kammarens fjarde tillfilliga utskotts utldtande Nr 7.% 7

16sning, tilliter jag mig hénvisa till »Modern jordpolitik. Forslag till
ett frisinnat jordreformprogram av Adolf Astrom» (Stockholm, Kungl.
Boktryckeriet P. A. Norstedt & Séner 1914.) Pris 2 kronor. Det pro-
gram, som i denna bok formulerats, torde f4 anses som ett av de mest
beaktansvirda uppslag till jordprogram, som hittills framkommit. Ehuru
jag for min del i ett och annat avseende (exempelvis inférande av storre
kooperativa jordbruk for sidesodling) stiller mig undrande och sporjande
om mojligheten och limpligheten av det féreslagna, innehéller pro-
grammet dock si mycket annat gott, att det vore vil virt att liggas
till grund for ett regeringsprogram i jordfrigan.

En kort sammanfattning av programmets innehill hade hiir varit
pd sin plats, men det méi ursiktas en reservant, som givit sig in pa
ett sd vittomfattande amne och som ej, liksom utskottet, till sitt for-
fogande har seckreterare, att sammanfattningen forbigds. Att belasta
riksdagstrycket med den 138 sidor digra volymen har jag ej heller
ansett lampligt.

(Diremot skulle jag onskat, att sjilva motionen vidhéftats utskot-
tets utlitande. D4 tryckeriexpeditionen upplyst, att 232 exemplar av
motionen finnas kvar och nagot hinder ej skulle méta att vidhifta
motionen till betinkandet, direst utskottet si ville, har jag inom ut-
skottet yrkat, att motionen matte vidhiftas, vilket yrkande fran utskot-
tets sida dock motts med kompakt motstand).

P4 angivna skil och med tillkinnagivande, att jag i denna friga
varken erhillit, mottagit eller begirt nagot direktiv f6r mitt upptridande
fran nidgot hall, yrkas,

att andra kammaren for sin del matte besluta, att
riksdagen ville anhilla om Kungl. Maj:ts intresserade
overvigande, huruvida det ej dr oundgiingligt och i
varje fall gagneligt, att nu omsider i arbetet pi jord-
frigans losning ligges en ledande tanke och en ord-
nande hand pa denna sak isin helhet, eller med andra
ord att frigan, mdilmedvetet och planmissigt, fores
fram sisom en bland de frimsta pi statsmakternas
dagordning.




