Andra kammarens tredje tillfilliga utskotts utldtunde Nr 1. 1

Nr 1.

Ankom till riksdagens kansli den 7 juli 1914 kl. 1 e. m.

Andra  kammarens tredje tillfalliga wtskotts wtlitande nr 1
angdende herr Olaussons motion, nr 28, om skrivelse
till Kungl. Maj:t angdende viss dandring i hittills till-
lampat forfarande vid faststillande av taxor for finj-
wnrdttningar.

Uti en inom andra kammaren viickt, till dess tredje tillfilliga utskott
remitterad motion, nr 28, har herr Olausson hemstillt, att riksdagen
ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t vid faststiil-
landet hiidanefter av taxor for fiirjinriitiningar icke matte foreskriva be-
frielse frén erliggandet av avgift for firjornas begagnande for andra iin
kungliga och furstliga personer.

Till stod for detta yrkande har motioniiren anfort foljande:

Som bekant meddelar Kungl. Maj:t tillstind for de viighéllnings-
skyldige att av viigfarande uppbiira siirskilda avgifter for begagnandet av
allmin firja, som av de viighéllningsskyldige anordnats och underhalles.
Att de viighéllningsskyldige silunda medgivas riitt att fi uppbira vissa
avgifter for firjinrittningens begagnande #r ju helt naturligt med hinsyn
till de ofta synnerligen dryga kostnader, som anordnandet och under-
hillandet av firjan adrager viighéllningsdistriktet. Dirtill kommer, att
firjningen i motsats till viigunderhallet i allméinhet innefattar en verklig
transport, ofta av betydande lingd, och silunda niirmast att forlikna med
vanlig sjofart. Att det icke av de viighéllningsskyldiga skiligen kan be-
giras, att de utan avgift skola silunda verkstilla transporter sjoledes,
synes uppenbart.

Av dlder har emellertid i de kungl. brev, vilka reglera avgifterna
for varje sirskild firja, pligat intagas Dbestimmelser om att fran er-
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liggandet av avgifter for firjans begagnande skulle vara befriade kungliga
och furstliga personer, krono- och fangskjuts samt andra kromotransporter,
allméinna posten, kurirer, tdgande trupper, samt dmbets- och tjinstemiin,
dia de firdas i tjinstedirenden. Négon allmén bestimmelse i lag dirom att
ovannimnda personer, transporter och myndigheter skola vara befriade
fran erliggandet av avgift fér begagrandet av allmin firjinritining existe-
rar icke. Visserligen finnes i nadiga kungorelsen angiende formulir till
taxa 4 avgifter for begagnandet av firjinrittningar den 30 december 1911
anmiirkt, att nimnda personer, transporter och myndigheter skola vara
undantagna fran erliggandet av avgift. Da emellertid -— forutom det att
undantagen i fraga intagits allenast sisom en anmiirkning i kungorelsen
— kungorelsen i sin helhet icke avser annat én tjina sisom formuldr for
vederborande vid uppgérandet av forslag till taxa for firjinrittning, kunna
sagda bestimmelser icke tilliggas karaktiren av nigon allmin forfattning.
Att kungliga personer, kronotransporter, allménna posten samt dmbets-
och tjinstemiin m. fl. hittills undantagits frin erliggandet av avgifter for
begagnandet av firjinrittning har salunda allenast sin grund i en fran
dldre tider kvarstiende praxis.

En dylik praxis synes dock icke lingre bora bibehéllas. Numera
har ju pd alla omrdden uttryckligen fastslagits den grundsatsen, att staten,
da den anviinder sig av anordningar och inrittningar, som drivas av en-
skilda eller korporationer, skall i likhet med trafikanter i allmiinhet erligga
avgifter for inrittningens begagnande. Silunda erligger som bekant staten
till de enskilda jérnviigarnas forvaltningar ersiittning for transporter for
statens rikning 4 de enskilda jirnviigarna. Enahanda iir ock forhallandet
betriffande enskildas &ngfartyg. Vid begagnandet av dessa antingen for
kronotransporter i allménhet, for postbefordran eller {or befordran av
ambets- och tjinsteméin 1 tjinsteiirenden erligger staten avgift i likhet
med enskilda. Jimfor man hérmed firjinrittningarna, framtriider skarpt
det oberiittigade i att de viighallningsskyldiga skola vara skyldiga att utan
avgift med firjinréttning verkstiilla alla slags férekommande transporter
for statens rikning. Mellan firjtrafiken och fartygsbefordringen i allmiin-
het forefinnes nimligen icke ndgon principie]l atskillnad. I béada fallen
forsiggir en verklig transport till sjoss med anlitande av for indamélet
anskaffade befordringsmedel. Vid manga firjinrdttningar #ér ock den vig-
lingd fdrjan har att tillryggaligga samt trafiken med firjan si betydande,
att viighéllningsskyldige méste anskaffa siirskilda angfirjor eller motor-
firjor for #ndamélet, varigenom alltsd firjningen i alla avseenden blir fullt
jimforlig med vanlig sjofart. DMen vid sidant forhallande synes det hirt,
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att de av viighdllningsbesviiret redan férut hért betungade viighdllnings-
distrikten skola vara skyldiga att utan ndgon som helst ersiittning med
firjan verkstiilla alla férekommande transporter for statens riikning, under
det att en vanlig fartygsiigare iiger att for dylika transporter &tnjuta er-
sittning.

Niippeligen torde ens av ndgon ifrdgasiittas, att de viighdllnings-
skyldige skulle aliggas att avgiftsfritt verkstillla transporter for statens
och statsmyndigheternas rilkning & allmin landsviig. Lika litet synes
emellertid de viighallningsskyldige bora éliggas att utan avgift verkstiilla
dylik befordran ver firjstillena.

Nu kan mojligen invindas, att, eftersom de viighdllningsskyldige fa
statsanslag till underhallet av allmiin viig, bro eller firja, staten bor hava
rittighet att sisom villkor hiirfor betinga sig ritt till avgiftsfritt begag-
nande av firjan. Savitt jag har mig bekant, har emellertid riksdagen
aldrig foreskrivit nagot dylikt villkor, och foreskrivandet av ett dylikt sé-
dant skulle ock vara att med ena handen atertaga vad staten med den
andra givit. For ovrigt skulle enligt mitt formenande med samma skiil
kunna sésom villkor for statsbidragets atnjutande foreskrivas skyldighet
for vighallningsdistrikten att & allméin landsviig utan avgift verkstiilla
transporter for statens rikning, vilket emellertid, sisom nyss nimnts, icke
lirer av nagon ifrigasittas.

D& den av Kungl. Maj:it for firjinréttningarna i allméinhet hittills
pibjudna skyldigheten att utan ersittning befordra kungliga och furstliga
personer, krono- och féngskjuts samt andra kronotransporter, allminna
posten, kurirer, tigande trupper samt iimbets- och tjinstemiin, d& de firdas
1 tjinsteiirenden, icke #r i lag uttryckligen stadgad och icke heller finnes
foreskriven betriiffande Ovriga inrittningar av liknande slag, exempelvis
enskilda jirnviigar och rederier for fartygsbefordran, samt densamma dess-
utom ofta for de viighallningsskyldige édr synuerligen betungande, synes
det riktigt, att denna sedan iildre tider kvarstdende anordning helt och
hillet avskaffas, utom mgjligen vad angér kungliga och furstliga personcr.

Genom antagande av giillande viiglags § 20 upphérde viighallares riitt
att uppbira i ildre tider ofta férekommande viig- och bropenningar. Foljd-
riktigast hade varit, om samtidigt riitten att uppbiira firjpenningar iven-
ledes upphort. Kommitterade, vilka utarbetade forslaget till 1891 &rs
viiglag, hade visserligen sin uppmiirksamhet fiist 4 denna sak, i det de
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framhalla olimpligheten av alla direkta avgifter & viigtrafiken, firjavgifterna
siledes diri inbegripna. Emellertid ansdgo de sig icke kunna foresld, att
viigkassorna, vilka det skulle &ligga att bestrida kostnaderna jimvil for
firjors héllande, skulle berdvas inkomsterna av firjpenningar; och i over-
ensstiimmelse héirmed fick vid antagandet av 1891 ars viiglag ritten att
uppbira firjavgifter kvarsta.

Utskottet delar vigkommitténs uppfattning om olimpligheten av alla
divekta avgifter 4 viigtrafiken, firjavgifterna séledes medriknade, vilket
utskottet vill framhalla, di -det samtidigt foreslar en ¢kning av skyldig-
heten att erligga farjavgifter. Intill dess néimligen firjavgifterna pa limp-
ligt siitt kunna bringas att upphora, utan att dérigenom en oskilig borda
ligges pd viighdllningsdistrikten, foreligga icke, efter vad utskottet i lik-
het med motioniiren anser, tillriickliga skil for den nuvarande ordning,
som frén avgifternas erliggande befriar 1 motionen angivna trafikanter.

Visserligen étnjuta viighallningsdistrikten understod av statsmedel for
anliiggning och hallande av fiirja, men detta understsd torde lika litet
som andra statens understéd &t kommunikationsviisendet avse att bereda
statsverket négon siirskild forméan, utan #r givet for att uppna det all-
minna intresse, som ligger i ett viil ordnat viighallningsviisende, och for
att bereda de viighillningsskyldige en behovlig lLittnad vid fullgorandet av
deras aligganden gent emot detta allmiinna intresse. Si mycket mindre
anser utskottet statsunderstodet bora for staten medfora befrielse fran firj-
penningars erliggande, som det #r sannolikt, att staten icke i samma min
bidrager till viighdllningsdistriktens kosinader for firjor, som till distriktens
utgifter for viigar och broar.

Enligt vad utskottet i viig- och vattenbyggnadsstyrelsen inhimtat,
skulle hinder icke foreligga for viighallningsskyldige att for firjanliggning
erhilla statsbidrag efter samma grunder som for anliggning eller om-
liggning av viig och bro, eller med 2/;5 av den beriknade kostnaden.
Vid anliiggning av fiirja enbart, d. v. s. utan samband med viigan-
liggning, skulle dock, efter vad tillika upplystes, viighdllningsdistrikt
endast i mycket ringa utstriickning skt erhélla sidant bidrag. Séledes
torde anliiggning av férja dtminstone i viss utstriickning hava skett utan
anlitande av statsunderstod, som skulle kunna motivera befrielse for staten
att erligga avgift for firjans begagnande.

Vad éter angar i gillande viiglag medgivna, med 15 9% av uppskattade
kostnaden utgiende statsbidrag till underhdll av firja, rader viss tvekan
om vad med »underhé&ll» hiir riitteligen skall forstés. Av ett i regerings-
riittens arsbok for ar 1913, hiiftet 3, sid. 227, atergivet rittsfall framgér,
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att kammarriitten gjort anmiirkning mot en av Konungens befallnings-
havande i Goteborgs och Bohus lin till Inlands stdra hiirads viighdllnings-
distrikt verkstilld utbetalning av 15 % av underhallet av distriktets fiirj-
inriittning vid Kornhall, detta pi den grund att séirskilda niimnden bland
firjans unduhallskostnadel upptagit kostnaderna for firjans drift, d. v. s.
avioning till firjkarl, amortering av anliggningskostnaderna m. m. Prin-
cipfragan blev emellertid i detta fall icke avgjord, enir kammarriittens
anmirkning underkiindes pd den grund, att den siirskilda nimndens for-
berorda beslut vunnit laga kraft; men utskottet har inhiimtat, att kam-
marriitten vidhaller sin uppfattning att i »underhéll> av firja enligt § 60
viiglagen icke fi inriiknas kostnaderna for firjans dvift. Skulle denna
kammarriittens uppfattning finna stéd i hogsta instans, #ro, enligt ut-
skottets mening, skiilen for statens fortfarande befriande fran faqavg1fter
ytterligare forsvagade.

Men iven om denna friga om riitta tolkningen av § 60 viiglagen
skulle komma att losas sa, att viighdllningsdistrikt erhélle statsbidrag jim-
vil med 15 9 av firjans driftkostnader, torde det i dtskilliga fall fore-
komma, att dessa 15 9 icke skulle motsvara de avgifter som statens verk,
om ingen befrielse for dess del forelige, borde erligga. Det dr sirskilt
post\elketq frihet fran att vid postens befordrande per fiirja erligga fciIJ-
avgift, som fororsakar viighdllningsdistriktet en avseviird minskning i in-
komst. D& nu posten iir ett statens affirsdrivande verk, for vars anviind-
ning allmiinheten erligger avgifter, som gira verket Vinstgivaude, maste
utskottet anse just denna fria postbefordran pi enskilda viigh&llningsdistrikts
bekostnad vara obillig.

De bidrag, som av riksdagen beviljats till firjas byggande och
underhall, iiro, sisom ovan sades, icke givna i syfte att dirfor bereda
staten négon siirskild formdn, t. ex. fri trafik for statens verk och tjinste-
miin,  Den for dessa nu faktiskt forefintliga friheten frén firjpenningars
erliggande iiger heller icke stod 1 Jag, utan grundar sig endast pid en av
Kungl. Maj:t vidtagen praxis att, vid faststillande av taxor for firjtrafik,
for statens verk och tjinstemiin foreskriva dylik frihet i den utstriickning,
som 1 motionen angivits. Denna praxis dr av gammalt ursprung, men
soker mu sitt yfterligare stod i en uti kungl. kungirelsen angéende for-
muliir till taxa & firjavgifter den 30 december 1911 intagen anmiirkning.

Di nu, enligt vad utskottet haller fore, tillriickliga skiil ej forefinnas
for bibehdllande av foreniimnda praxis, vilken dessutom i enskilda fall kan
leda till uppenbar obillighet wmot de viighdllningsskyldiga, far utskottet
hemstiilla,
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att andra kammaren métte for sin del besluta, att
riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att
Kungl. Maj:t vid faststiillandet hiéidanefter av taxor for
firjinrittningar icke métte foreskriva befrielse frin er-
liggandet av avgift for firjornas begagnande for andra
in kungliga och furstliga personer.

Stockholm den 16 juni 1914.
P& utskottets viignar:

AXEL vox SNEIDERN.

Vid forestdende #rendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit herrar
von Sneidern, Eurén, Gullstrand, Hage, Johansson i Vistenhaga, Svensson i
Betingetorp, Sivstrom, Wedin, Widlund och Wikstrom.

Stockholm 1914. O. L. Svanbiicks Boktryckeri.



