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Nr 1.
Ankom till riksdagens kansli den 10 juli 1914 kl. 2 e. m.

Andra  kammarens andra tillfilliga utskotts utldtande nr 1,
i anledming av wvickt motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende utredning betriiffande orsaker till och

botemedel mot den avtagande nativiteten m. m.

Nirvarande: herrar Enderstedt, Kant, Svensson* i Skonsberg, Gustafsson i Bransta,
O. Nilsson i Orebro, Johansson i Giire, Isaksson, Nordstrom, Olsson®
i Loring, Andersson i Raklosen.

* Icke niirvarande vid utlatandets justering.

I en inom andra kammaren vickt, till dess andra tillfallica ut-
skott hinvisad motion, nr 105, har herr Wehn foreslagit, att rlksdacren
mé i skrivelse till Ixuntrl MaJ t begira, att Kungl. MaJt ticktes lita
verkstilla en utredning betlaﬁ"ande den nedgiende nat1v1teten, dess orsaker
och botemedel samt for riksdagen framlavca de forslag, som hirav kunna
foranledas.
I friga om motiveringen tilliter sig utskottet hinvisa till motionen. :
Sasom motioniren anfrwlt har 1 vart land, i likhet med vad fallet Utskottet.
dr inom de flesta Gvriga vasteuropelska ]ander en avgjord tendens till
minskning i beiolkmnwstlllva\tcn gjort sig mllande en tendens, som
under de senaste decennierna pa ett orovickande satt allt mer och mer
tilltagit.  Vad Sverige betiffar, synes det hora till de linder, som sti i
fmmsm ledet i f}ﬁ«rd om sjunkande nativitet, och virt land har endast den
ovanligt laga dodlnrheten att tacka for att dess nativitetsoverskott hillit sig
uppe pa dell nivd, som hittills varit forhillandet. Betriffande befoll\—
ningsrorelsen, speciellt med avsecende pid ovan anmirkta tendens, har ut-
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skottet utover de siffror, vilka av motioniren framdragits, av en kénd
vetenskapsman fitt mottaga foljande, som utskottet tilldter sig anfora.

»Nativitetens avtagande &r en foreteelse, som i Sverige iakttagits allt-
sedan landet ar 1749 erholl sin befolkningsstatistik. Avtagandet har
under storre delen av tiden forsiggitt langsamt. Fran mitten av 1700-
talet till 1870 sjonk nativiteten frin omkring 35 nyfodda drligen pa
1,000 invanare till omkr. 30. P& ungefir 120 r sjunker den alltsd
med omkr. 5 %o. Under de foljande 40 Aren sjunker den till omkr.
95 %, och har siledes pi 40 4ar sinkningen uppgitt till en lika stor
summa, 5 %o, som forr pd 120 ar. Under de sista 4 aren, mitten pa 1909
till mitten av 1913, forloper sjunkandet hipnadsvickande fort; pd 4 ar
sinkes nativiteten frin 25.6 till 28.1 %00, alltsd med 2.5 %00, en sink-
ning, som under forsta perioden fordrade 60 dr. Samtidigt har mortali-
teten sjunkit, under den forsta perioden nigot hastigare in nativiteten,
varigenom nativitetsoverskotten forstorats och Sverige trots sin efter mitten
av forra arhundradet betydande utvandring haft en icke ringa folkokning.
Nu synes emellertid griinsen for mortalitetens sjunkande vara i det
nirmaste nadd. Ar 1909 utgjorde densamma nimligen 13.7 %oo. De
foljande 3 dren overtriffade denna siffra och forst ar 1913 sjonk den
ater, da till 13.6. Nigon mycket visentlig minskning av mortaliteten
torde darfor knappast hidanefter vara att parikna. DAi intraffar, att, om
nativiteten fortfarande sjunker, den tidpunkten intrider, d& antalet av-
lidna blir lika stort som antalet fodda, och di avstannar den naturliga
folkokningen. Ifall sjunkandet fortsitter lika hastigt framdeles som un-
der perioden 1909—1913, éar det latt att utrikna, att vi 8 &r direfter,
alltsi 1921, hava ungefir samma nativitet som IFrankrike nu, nimligen
18.1 %0, och ytterligare 8 ar darefter, 1929, har nativiteten sjunkit till
18.1 %00, ar alltsd 0.5 %o ligre &n vAr nuvarande mortalitet. Aven om s
lyckligt skulle vara, att vi skulle kunna sinka mortaliteten ytterligare
med 0.5 %o, alltsd till 18.1, dro mortalitet och nativitet &r 1929 lika
stora och naturlig folkokning #ger d& ej ldngre rum. Ifall forluster
genom utvandring fortfarande forekomma, intraffar denna tidpunkt natur-
ligtvis fore dr 1929.

Huruvida nativitetens forlopp skall bliva det nu tinkta eller ej,
beror pi om de orsaker, som nu dstadkomma sinkningen, fortfara att
verka eller ej. Angiende dessa orsaker kan statistiken visa, att sjun-
kandet under perioden 1749—1870 berodde p& sjunkande giftermailsfre-
kvens. Aven sedan dess har giftermalsfrekvensen sjunkit och medverkar
fortfarande till nativitetens sjunkande. Men statistiken kan ocksi visa,
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att sedan 1870-talet den fornimsta anledningen till sjunkandet 4r sjun-
kande antal barn inom #ktenskapen, och néigra siffror bevisande detta an-
foras av motiondiren. Sverige har alltsi sedan 1870—80 o6vergétt till
samma wmetoder att sinka nativiteten som sedan 1800-talets boérjan an-
vints i Frankrike och sedan 1870—80 i samtliga viist-europeiska linder.
Aktenskapen bli alltmera fattiga pi barn; de visa bestimd benigenhet
att overgd frin ett mandbarnssystem till ett trebarns, sedan tvabarns och
slutligen ettbarns-system.  Det dr litt insett, att ett tvibarnssystem ej
kan uppehilla en folkstams numerir, i det att 10—13 % av aktenskapen
dro ofruktsamma, ett stort antal av de fodda ej nd upp till alstrings-
dldern och ett stort antal min icke gifta sig. Har nativiteten sjunkit
till ett tvibarnssystem, minskas folkstammen hastigt ungefir med en
fjirdedel med var generation; en snabbt forlopande avfolkning intrider.»

Av det anforda torde med full tydli«rhet framgd, att nativiteten
inom virt land frdn och med 1870 varit i avseviird tillbakagéing och
under de senaste dren i hittills ouppnadd grad sjunkit. Aven om det
skulle visa sig, att den hastighet i minskningen, som de senaste &ren
(1909—1913) uppvisa, icke skulle komma att i samma tempo fortfara
och foljaktligen de gjorda framtidsberikningarna icke skulle hilla streck,
torde, sisom d#ven fran officiellt hall redan uttalats, pd grund av den
ovanligt snabba nedgingen av fodelsetalet under de senaste Aaren
all anledning forefinnas till allvarliga farhigor for framtiden. Ut-
skottet #r fullt ense med motioniren om att nimnda foreteelse ir for-
tjint av noggrann uppmirksamhet frin statsmakternas sida.

Utskottet delar dven i princip den &sikt, som synes vara genomgi-
ende for motiondrens framstillning, att botemedlen mot nativitetsned-
gingen #ro att soka i Atgiirder, som #ro nog verksamma att undanroja
de visentliga orsakerna till nimnda nedging, nimligen den minskade
iktenskapsfrekvensen och det minskade barnantalet inom #ktenskapen,
samt att Atgirder av denna art i gorligaste man bora vidtagas. Bland
tinkbara dylika atgirder uppriknar motioniren foljande:

Frimjande av egna hems-, bostads- och kolomsatlonsforhallandena

stegrad verksamhet inom olika arbetsomraden;

sidan lagstiftning, att det blir mera lugn pa arbctsmalknaden

bittre sl\ttttefulhﬁllandon, s att de, som gifta sig, icke, ﬁsom nu
ir fallet, ofta komma i en ogynnsammare stallmnrr in om de forblivit
ogifta, och si att det skattefria avdraget for barn blir av storre effektivitet;

avloningsbestimmelser, som i nigon man taga hinsyn till familjens
storlek;
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bosittningsbidrag av det allminna &t vil kvalificerade dktenskaps-
kandidater;

- ersittning &t barnrika familjer;

hygieniska #tgirder, som bidraga till att avligsna sidant, som
medfor degeneration och minskad formiga att alstra nya, livskraftiga
slikten ;

forsvarandet av Atkomsten av medel, som anviindas for barnantalets
begrinsning. .

Utom de av motioniren silunda forslagsvis angivna atgirderna
torde Atskilliga dirjimte kunna utfinnas, vilka &ro dgnade att frimja
det asyftade resultatet. Dit kan riknas allt, som fran sambhillets sida
kan goras for att minska barnadodligheten. Dit hora dven atgirder av
alla slag, som dro #gnade att forbittra de mindre bemedlade klassernas
stillning och sitta dem i stind att foda och fostra nya slikten. Men
av in storre vikt &n allt detta, sirskilt om man tar i betraktande, att
lagstiftningens formaga att i forevarande hinseende verka dr synnerligen
begrinsad, torde vara, om en planmissigt ordnad upplysningsverksamhet
komme till stind, varigenom den fran vissa hall inom virt land bedrivna
propagandan for minskad barnalstring kunde motverkas samt ett verk-
samt arbete bedrivas for ett allmint hojande av ansvarsmedvetandet, icke
minst bland de ekonomiskt bittre situerade. For ett nirmare intringande
av hithorande sporsmal, speciellt med hinsyn till de olika slag av ut-
vigar, vilka — foretagna vare sig pé grund av enskilt eller offentligt initia-
tiv — pa ett eller annat sitt kunna bidraga] till folkstockens tillviixt, vore
givetvis av betydelse, om en utredning kunde dstadkommas betriffande
de 4atgirder, som i frimmande linder fsr dndamilet vidtagits eller iro
ifrigasatta. Det &r att forvinta, att dylika i utlandet foretagna eller
under debatt varande atgirder med uppmérksamhet komma att foljas av
det ambetsverk, socialstyrelsen, vilket ndrmast torde dga att handligga
hithérande frigor.

Over huvud torde kunna siigas, att foreliggande friga pd det nir-
maste sammanhinger med ett flertal av de betydelsefulla ekonomiska och
sociala frégor, som for nirvarande std pa dagordningen i vart land.
Det har dirfor icke kunnat undgd utskottet vid en nirmare granskning
av de av motioniren paipekade atgirder, vilka vid den av honom péyr-
kade utredningen borde tagas i overvigande, att en del av dem, och
dartill mahinda de viktigaste, antingen varit eller dro foremél for offi-
ciell utredning. Detta giller i frimsta rummet egnahems- och bostads-
frigorna. Betriffande egnahemsfrigan uppdrog Kungl. Maj:t ar 1911
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it tillkallade sakkunnige att utreda denna friga i hela dess omfattning,
en utredning, vilken inom kort torde foreligga i fullbordat skick. Av
specialfrigor, vilka nirmast kunna riknas som underavdelningar under
egnahemsfrigan, vill utskottet nimna, att utredning ar 1911 blivit slut-
ford rorande torparklassens tillbakaging samt de &tgirder, som bora vid-
tagas till torpinstitutionens uppritthillande och befrimjande, och att ar
1912 &t sarskilt tillkallade sakkunnige uppdragits att utreda frigan om
upplatelse av kronojord till egna hem. Utskottet vill &ven i forbigiende
nimna, att frimjandet av den inre kolonisationen #ven i annan form
varit foremal for uppmirksamhet, bland annat i motioner vid innevarande
riksdag. Frigan om de mindre bemedlade klassernas bostadsforhillanden
dr sedan 1912 under utredning av sakkunnige, tillkallade av Kungl.
Maj:t. Vad oOvriga av motioniren foreslagna dtgiirder betriffar, har ut-
skottet i synnerhet fist sig vid den av motioniren pipekade onskvird-
heten av Dbittre och ‘rittvisare skatteforhillanden, si att de, som inga
aktenskap, icke, sisom nu #r fallet, ofta komma i en ogynnsammare
stillning, &n om de forblivit ogifta. Oférnekligt &r, att principen om
skattelindring for familjeforsorjare, exempelvis i form av degressiv be-
skattning alltefter barnantalets storlek, ar bade rittvis och billig och for-
tjint att upptagas och vidare utvecklas. Vad angir den kommunala be-
skattningen kan niimnas, att, enligt vad utskottet inhimtat, de av Kungl.
Maj:t tillsatta kommunalskattesakkunnige ha sin uppmirksamhet riktad
pd tillimpningen av namnda princip.

Slutligen kan utskottet, i samband med sporsmilet om vad som i
utredningsvig redan blivit utrittat, icke underlita att erinra om de om-
fattande undersokningar, vilka av emigrationsutredningen utforts. Denna
utredning, vilken #ven haft till uppgift att allsidigt behandla folkminsk-
ningssporsmilet, ehuru frin en annan synpunkt #n den av motioniren
foreslagna, har haft anledning att pa ett ingéende sitt upptaga till behand-
ling och niirmare belysa #tskilliga av de sociala och ekonomiska frigor,
vilkas lyckliga 1osning synes utgdra forutsittningen for en losning iven
av den hiir foreliggande.

Betriffande vissa andra av de av motioniren foreslagna atgirderna
torde deras limplighet med fog kunna ifrigasittas. Detta giller bland
annat dtgirder, vilka gi ut pd att premiera barnrika familjer eller limna
bidrag at vil kvalificerade #ktenskapskandidater. Vad som nyligen blivit
dtgjort i lagstiftningsviig for forsvirandet av atkomsten av medel, som
anvindas for barnantalets begrinsning, synes vara iignat att visa, hur svért
det dr att dstadkomma effektiva lagstiftningsatgirder i detta hinseende.
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Di det, av vad ovan blivit anfort, framgér, att flera av de fré-
gor, rorande vilka motiondren payrkar utredning, redan blivit eller
iro foremal for en dylik utredning, synes det icke utskottet lamp-
ligt att nu &nyo betriftande dessa frigor pékalla undersokning vare sig
av en stor kommission eller enskild kompetent person. Onskvirt hade
varit, om av motioniren papekats ndgra begrinsade, hittills mindre beak-
tade #dtgirder, limpliga att stillas under sakkunnig provning.  Over
huvud torde vil kunna ifrigasittas, om en allmin befolkningspolitisk
utredning, i likhet med den av motioniren forordade, i vilken skulle ingd
undersokning av de mest olikartade frigor av social, ekonomisk, medicinsk
och psykologisk innebord, verkligen skulle vara av beskaffenhet att befordra
den onskvirt malmedvetna planmissigheten vid reformarbetets bedrivande
i forevarande hinseende. Det har synts utskottet, i synnerhet di en
mera begrinsad utredningsuppgift icke av motiondren blivit angiven, som
om for nirvarande de befolkningspolitiska sporsmalen limpligast finna
beaktande och ni fram till losning i samband med andra reformfrigor
av olika slag, med vilka de pi grund av sin natur nirmast hora samman.

9
Med anledning av vad utskottet silunda anfort hemstiller utskottet,

att forevarande motion icke mé till nigon kam-
marens atgird foranleda.

Stockholm den 10 juli 1914.

P4 utskottets vignar:

M. ENDERSTEDT.

Stockholm, Svenska Tryckeriaktiebolaget, 1914.



