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Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 12 juni 1914 kl. 12 m.

Utldatande i anledning av wverkstilld granskning av justitie-
ombudsmannens dmbetsforvaltning.

Nérvarande vid drendets slutliga behandling: herrar Petersson i Lidings villastad, Lindhagen,
af Ekenstam,* Soderbergh, Trana, Stirner, greve Lagerbjelke, Alexanderson, Knut
Larsson, Fagerlin, Pettersson i Bjilbo, Schotte, Persson i Norrképing, Olsson i See,
Svensson i Saling och Igel.

* Ej niérvarande vid utldtandets justering.

Fér den enligt 42 § 2 mom. riksdagsordningen lagutskottet éliggande
granskning av justitieombudsmannens ilmbetsfrvaltning hava bida kam-
rarna till utskottet hiinvisat justitiecombudsmannens vid innevarande riksdag
avgivna fmbetsberiittelse.

For ifrigavarande #ndamal har utskottet frin justitieombudsmans-
expeditionen mottagit det diarium och det registratur, vilka under den
hittills forflutna delen av innevarande &r forts i niimnda expedition, var-
jimte pd strskild begiran handlingarna rorande vissa av justitiecombuds-
mannen handlagda irenden hallits utskottet till handa.

Over den numera fullbordade granskningen av foreniimnda handlingar
far utskottet hiirmed avgiva utldtande.

Ambetsberittelsen, vilken avser tiden fran borjan av innevarande ir,
upptager enligt vanlig ordning redogorelse for sidana mot #mbets- och
tjinstemiin for fel eller forsummelse i @mbete eller tjiinst anstillda atal,
som under berdrda tid blivit slutligen avgjorda eller &tminstone i en
instans provade.

Justitieombudsmannen redogér vidare i beriittelsen for tva av honom
till Kungl. Maj:t gjorda framstillningar angfende firening av tingslag,
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néimligen den 27 februari 1914 i fraga om Viitle m. fl. hirads domsaga
och den 20 mars 1914 betriiffande Nedan-Siljans domsaga,

En av justiticombudsmannen till forsta lagtima riksdagen under inne-
varande ér gjord framstillning om atgiirder for storre skyndsamhet i friga
om instillande for hiiradsritt av personer, som hiiktats for brott, blev i
foljd av riksdagsupplosningen ej foremal for néimnda riksdags behandling.
Sedan justitieombudsmannen i féreliggande beriittelse till den nu samlade
riksdagen gjort enahanda framstiillning, kommer utskottet att tver den-
samma framdeles avgiva utlitande.

Enligt vad justitiecombudsmannen for utskottet tillkiinnagivit, har nigon
imbetsresa icke av honom foretagits under den tid, beriittelsen avser.

Beriittelsen upptager vidare meddelande diirom, att sedan borjan av
senaste lagtima riksmote négon forklaring av lag i den ordning, 19 §
regeringsformen bestimmer, icke blivit av Kungl. Maj:t meddelad.

I bilagor, som vidfogats berittelsen, meddelas siirskilda foreteckningar
dels over de av 1914 ars forsta lagtima riksdag till Kungl. Maj:t avlatna
skrivelser jimte anteckningar om de atgiirder, som under de fyra forsta
ménaderna av detta &r vidtagits i anledning av samma skrivelser, dels
over sadana i nyssberorda férteckning upptagna drenden, som vid utgéngen
av april méanad 1914 i sin helhet eller till ndgon del icke hos Kungl.
Maj:t forevarit till slutligt avgtrande, dels ock over #renden, som hos
Kungl. Maj:t anhiingiggjorts genom skrivelser fran riksdagen fore ar 1914
men vid 1913 &rs slut varit i sin helhet eller till nigon del oavgjorda,
jimte uppgifter om den behandling, dessa éirenden undergétt under de fyra
forsta manaderna ar 1914.

Vid granskningen av justiticombudsmannens #mbetsforvaltning har
utskottet funnit tvd av justiticombudsmannen under innevarande &r hand-
lagda iirenden (nr 137 och 139 i #imbetsdiariet) vara av beskaffenhet att pakalla
siirskild uppmiéirksamhet. Av handlingarna i det ena av dessa iirenden inhémtas
huvudsakligen féljande: En person hade hos Konungens befallningshavande
i Sodermanlands lin anhallit om Konungens befallningshavandes atgiird i
anledning dérav att han vid sérskilda tillfillen av ordféranden i Flens
valniimnd forviigrats att avskriva rostlingden for Flens valdistrikt. Sedan
Konungens befallningshavande forklarat niimnda framstillning innefatta ett
dmne, varmed det icke tillkomme Konungens befallningshavande ait taga
befattning, hade klaganden, under formilan att enligt hans dsikt Konung-
ens befallningshavande vid meddelande av berdrda beslut forfarit i strid
med bestimmelserna i lagen om val till riksdagen den 26 maj 1909, an-



Lagutskottets utlatande Nr 4. 3

hallit om upplysning, huruvida justiticombudsmannen delade denna mening.
Justiticombudsmannen forklarade i anledning hirav, att enir justitieom-
budsmannen, pa siitt klaganden antagit, icke #igde fora talan mot ordforande
i valnimnd, samt Konungens befallningshavande icke kunde anses hava
gjort sig skyldig till #mbetsfel uti ifragavarande hiinseende, funne justitie-
ombudsmannen klagoskriften icke till nidgon atgiird foranleda. — Uti det
andra hiir avsedda #irendet hade justiticombudsmannen mottagit en skrift,
diiri en klagande for den atgiird, justitieombudsmannen kunde finna pa-
kallad, uppgivit, alt vallingden for Kumla socken i Orebro lin, ehuru en
offentlig handling, icke funnes tillgiinglig i kommunalrummet eller hos kom-
munalnimndens ordforande, samt att klaganden ej heller kunnat erhélla
visshet om var lingden funnes férvarad, i foljd varav klaganden saknade
mojlighet att vinna kinnedom, huruvida han dgde rostriitt vid riksdags-
mannaval. Denna klagoskrift hade av justitieombudsmannen limnats
utan avseende.

Av vad i berorda fall forekommit och i dvrigt kommit till utskottets
kiinnedom finner utskottet framga, att vallagens foreskrifter icke medféra
erforderlig trygghet for att rostlingden jéimvil under tid, da den icke skall
enligt 28 § 1 niimnda lag hallas tillginglig for granskning, varder, pa
sitt vid lagens stiftande otvivelaktigt avsetts och jimviil av Gvriga be-
stimmelser angéende rostlingd far anses folja, betraktad sisom en offent-
lig handling, vilken bor vara for en var tillgéinglig. Med hiinsyn till
ifrigavarande lingds betydelse synes det vara av vikt, att vallagens bestiim-
melser varda fortydligade i angivna syfte. Utskottet, som det icke till-
kommer att i sidant avseende viicka forslag, har velat pa siitt sélunda
skett fidsta uppmérksamheten & férhéllandet.

Utover vad silunda anforts har granskningen av justitieombudsman-

nens dmbetsforvaltning icke givit utskottet anledning till siirskild erinran
eller anmiirkning, vilket utskottet hiirmed for riksdagen

anmiler.
Stockholm den 8 juni 1914.
Pa lagutskottets viignar:

ALBERT PETERSSON.
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Reservationer

dels av herrar Lindhagen och Persson i Norrképing, som i fraga om
utskottets erinran betriiffande rostlingderna ansett att lagutskottet tillika bort
besluta att bringa vad salunda anmirkts till konstitutionsutskottets kiinne-
dom i enlighet med ett diirom i lagutskottet framstiillt yrkande, som vid
omrostning samlade 6 roster mot 9, som voro for avslag & detta yrkande.

dels av herrar Schotte och Olsson 1 See;

dels ock av herrar Lindhagen och Persson 1 Norrkoping, vilka anfort
foljande:

Enligt regeringsformen har justiticombudsmannen till uppgift att
efter den instruktion riksdagen for honom utfirdat, hava tillsyn over
lagarnas efterlevnad av domare och dmbetsmiin samt att vid vederbérande
domstolar tilltala dem, som uti sina émbetens utdvning av vild, mannamén
eller annan orsak négon olaglighet begétt eller underlatit att behorigen
fullgéra sina édmbetsplikter. Det utsiiges uttryckligen, att han hiirvid
handlar sasom riksdagens ombud och att till ombudsman skall férordnas
en for lagkunskap och utmiirkt redlighet kiind man.

Enligt den av riksdagen for ombudsmannen antagna instruktionen bor
han fornémligast anmirka och beivra siddana av domare, dmbets- och
tjinstemiin begingna fel, som synes honom antingen hiirréra fran egennytta,
vrangvisa, véld eller grov forsumlighet eller bereda en allmin osdikerhet for
medborgares rdttigheter. Instruktionen innehéaller vidare foreskrifter dirom,
att ombudsmannen aligger att hos riksdagen i hindelse av behov framstilla
angeligenheten av en fullstindigare lagstiftning eller en till enhet och
sammanhang i1 lagskipningen verkande forklaring av gillande lag eller for-
fattning. Han iger ock hos Kungl. Maj:t géra anmilan, nér han formiir-
ker négon anstalt nodig till befrimjande av rikets bista och viiltrevnad i
drenden rérande allmiéinna hushallningen eller eljes av allmin beskaffenhet.

Bakom denna institution ligger silunda en stor tanke. Men denna
storvulenhet har knappast foljt lagstiftaren i institutionens organisation
fér dess #indamal. En pafallande skillnad i férténksamhet foreligger i detta
avseende mellan denna svenska institution och det gamla romerska folk-
tribunatet, vars uppgifter i vissa delar pdminna om justitieombudsmannens
uppdrag. Det skall visserligen icke fornekas, att #imbetet haft sin bety-
delse sisom en hotelse mot flagranta overtriidelser av dmbetsmannaplikten
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och en utvig for var och en att fa riittshjilp mot sidana overtriddelser.
Niir det emellertid giiller utslag av en allmint omfattad byrikratisk anda
och ett partitagande i d@mbetsutovningen till forman fér personliga politiska
asikter och sympatier, d4 har fimbetets ingripande varit i lyckligaste fall
nyckfullt, merendels framtriitt timligen matt och vanmiktigt och ofta all-
deles uteblivit. Sirskilt giller detta ingripandet mot #mbetsatgiirder, som
bereda en allmin osiikerhet for medborgerliga rittigheter.

Anledningarna diirtill &ro till en borjan justiecombudsmannens vanskliga
anstiillning. Valet sker for varje ér och genom valmin, som till hiilvten
utses av vardera kammaren. Dessa valmin representera mycket olika
uppfattningar just inom de omrdden, diir #imbetet skall hava sin verksam-
het. Forsta kammaren kan pd grund av sin organisation icke vara nigon
naturlig viktare foér de folkliga 4skddningssiitten och de medborgerliga
rittigheterna utan iir tvirtom i sjilva verket en representation for de
byrdkratiska riktningar, som #mbetet #r satt att bekiimpa. Om iimbetet
med kraft gir fram f{or denna sin uppgift, #ventyrar innehavaren med
visshet, att varje ar fi ett misstroendevotum vid valet, ja, kanske
iven bliva genom en slumpvis tillkommen majoritet avsatt. Detta iir
icke nidgon grundval, #ignad att uppbiira och mojliggora den sjilvstindighet
och fasthet, som ifragavarande iimbete framforallt fordrar av sin innehavare.

Men i#ven frén en annan sida hotas och bemistras dmbetet av just
det, som skulle sti under #mbetets uppsikt. Det iir ytterst domstolarna,
som genom sina utslag i de viickta atalen sitta till doms 6ver befogenheten
och riktigheten av ombudsmannens uppfattning. Visserligen fir man an-
taga att domarne i kiinslan av sin viktiga uppgift dro vida mera beniigna
in exempelvis polismyndigheter att undertrycka sina ofta oundvikliga
byrékratiska ténkestitt och politiska lidelser, men de kunna i alla fall,
dtminstone siirdeles ofta, icke fullt frigbra sig frén dem i sin @mbetsut-
ovning. Ett bevis diirpd dr den mildhet, varmed domstolarne pliga bedéma
dtal mot dmbetsmiin for intrang i de medborgerliga rittigheterna. Sasom
en utredning, dberopad for nagra &r sedan i riksdagen utvisar, stannar
det vanligtvis vid boter hogst 25 kronor eller vid en forklaring att for-
farandet visserligen varit felaktigt, men dock ej av beskaffenhet att foran-
leda ansvar. Mangen géing blir det vid ett fullstéindigt frikéinnande under
frikostig tillimpning av formenandet att utivandet av den medborgerliga
riittigheten varit forargelseviickande enligt II kap. 15 § strafflagen. Det
foljer hiirav, att ombudsmannen for att ej iventyra #mbetets anseende, sé-
som det kallas, anser sig tvungen att eftersinna icke si mycket, hur han
sjilv ser saken utan hur han tror att domarne-imbetsminnen mojligen
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skola betrakta den enligt det askadningssiitt, som #r forhiirskande i d&mbets-
mannakretsar. Ombudsmannen kan med andra ord, sisom han ofta sjilv
tillkéinnagiver, icke #dventyra for mycket att hans atal bliva av domstolarna
ogillade. Aven av denna grund utebliver siledes den viickelse, som borde
hava dgt rum for att ¢j nu tala om de fall da sa sker diirfor att om-
budsmannen, som vanligen sjéilv tages ur #mbetsmannakretsar, mangen
gang till sitt nya dmbete medfsr négot av uppfattningarna bland de senare.
Med allt detta sammanhinger en pataglig obeniigenhet hos imbetet
att giva skiil for sitt avbsjande av ett piakallat ingripande, édven uti prin-
cipiella fragor av stor vikt. Tikaledes kan anmiirkas att ombudsmannen
oftast avvaktar angivelser och mera siillan av eget initiativ ingriper péd
grund av forhallanden, som annorledes kommit till allméinhetens kiinnedom.
En omstidndighet som ocksa iir lignad att minska dmbetets betydelse
ir det #ventyr av reconventionsansvar, som ir férenat med en anmilan
hos ombudsmannen. Angivaren kan dtalas av den angivne é#mbetsmannen
och di #r det sdsom erfarenheten stundom visar ingalunda lika siikert att
den silunda atalade blir lika milt bedomd som en édtalad dmbetsman.

Dessa inledande betraktelser hava tillkommit bade for att fista upp-
miirksamheten pa de brister, som vidlida justitiecombudsmannainstutionen
och sirskilt for att betona, hurusom de erinringar, som nedan skola giras
med anledning av dmbetets forvaltning innevarande dr, mindre riktar sig
mot ombudsmannens person én mot hans dmbetes beskaffenhet.

Enligt nummer 108 i dmbetsdiariet har en angivelse skett mot pastor
John Westin i Gudmundrd for att han utan att ens rdadfréga foriildrarna
beordrat sina konfirmationsbarn samt barnen i folk- och sméskolorna i niir-
heten att jiimte honom den 2 mars 1914 uppvakta Sven Hedin vid Frano
jérnviigsstation och dgna honom en hyllning, dérvid denne senare tillika
till barnen skulle hallit ett »krigsgalet» tal.

I forklaringen erinrade Westin, att han efter samrid med skolridets
ordférande och en skolradsledamot tagit imitiativ till, att skolbarnen sedan
lektionens slut genom deras ldrare ledsagades till stationen men > full-
komligt frivilligt>. Sjédlv hade han omedelbart uppmanat nattvardsbar-
nen att ocksd infinna sig vid stationen, men med betonande att det vore en
fullkomligt frivillig sak. Under tagets uppehéll pa stationen hade Westin,
efter det ungdomen sjungit Vart Land och andra singer, & ungdomens
viignar tackat Hedin for vad han gjort sisom forskningsresande och for-
fattare av ungdomsbicker, betonat att hyllningen ej haft politisk karaktir
och hojt ett leve for Hedin, Hedin hade hiirefter tackat och riktat nigra
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allméinna formaningar till ungdomen. Négot krigsgalet tal horde Westin
ej, utan Hedin hade endast vid punkten om fosterlandskiirleken yttrat att
de unga miste vara villiga att viirna om fosterlandets frihet och sjilvstindig-
het, si att det ¢j for virt land ginge som for Turkiet. Rfterat hojdes
ett leve for fosterlandet och sjongs ett par singer.

Angivaren genmilde i piminnelser, att hyllningen avsig uppenbar-
ligen Hedin sisom agitator pd resor i landet for att fi storre militér-
bordor. Barnen hade anvints till en for manga forildrar motbjudande
hyllning. En del barn kommo hem gratande och frigade forildrarna »om
det skulle bli krig nu», ty det hade Hedin sagt. — Vid paminnelsen var
fogad avskrift av en skrivelse frin ett stort antal forildrar till Gudmundri
skolrdd, diiri de protesterat mot Westins forfarande.

Justitiecombudsmannen har sedan, med avscende & vad i forklaringen
anforts, funnit angivelsen ej foranleda ndgon atgiird.

Det har varit pastorsadjunkten Westins fulla riittighet att vid ifraga-
varande tillfille giva sina personliga kiinslor tillkiinna. Men han kan
svarligen anses varit beriittigad att utan fordldrarnas samtycke anviinda
de under hans iimbetsvard stillda barnen till en demonstration, som under
de forhandenvarande omstiindigheterna ej kan betecknas annat iin som i hog
grad politisk. Siikerligen hade Westin ocksd anledning antaga, att detta
skedde mot en stor del forildrars onskan. Om ndgon frivillighet frin
barnens sida kan si mycket mindre vara friga, som de flesta av dem
dtminstone varit i den dlder, att dven lagen frankéinner dem formaga att
fritt beddma sina handlingar. Det synes oss silunda, att justitieombuds-
mannen bort vidtaga ndgon atgiird med anledning av denna angivelse eller
dtminstone uttalat sig klandrande mot det angivna forfarandet.

Enligt nr 207 i diariet har hos ombudsmannen till vederborlig dtgird
angivits, att vice pastor i Indal, Edvin Axelsson, strax efter hogmiisso-
gudstjiinstens slut i Indals kyrka den 25 mars 1914 nedrivit tvd av
arbetarepartiets valaffischer och senare pa dagen strax fire bérjan av ett
utav arbetarepartiet anordnat valméte ényo nedrivit en sidan valaffisch.
Atgiirderna hade motts av starka protester och dstadkommit mycken for-
'ugelse bland olika tiinkande samt viickt ogillande fiven fran andra hall. Denna
angivelseskrift, som nidrmare utvecklar skilen till angivelsen, har justitie-
ombudsmannen ej ens utstillt till forklaring samt funnit icke till nigon
atgiird foranleda.

Uti 9 § i lagen om straff for fimbetsbrott av priist den 8 mars 1889
stadgas straff for priist, som genom négon sin giirning dstadkommit uppen-
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bar forargelse, utan att brott ér begénget, vari straff enligt allmiin straff-
lag eller sirskild forfattning bor folja. Det synes oss, att justitieombuds-
mannen med stéd av detta lagrum bort digna stérre uppmiirksamhet it an-
givelsen iin som skett.

Enligt nr 225 i diariet har hos ombudsmannen hemstillts bland an-
nat att ombudsmannen ville taga i Overviigande polismyndighetens i huvud-
staden forfarande, siviil att pa forfrigan under hand i arbetaredemonstra-
tionen den 1 maj férbjuda forandet av fanor, pi vilka stod »leve repu-
bliken» eller »republik» samt att forsilja eller biira ett si kallat republik-
miirke, varav ett exemplar bifogades, som ock att anhilla demonstrant,
som burit sidant mirke, och slita bort det frin rocken. Uti angivelse-
skriften, som niirmare utvecklar #mnet, omniimndes ock att i spetsen for
tiget i alla fall oforkrinkt burits en fana med det socialdemokratiska pro-
grammets inskription: forfattningsrevision, som genomfor ett republikanskt
och demokratiskt styrelsesiitt. Det erinrades jimvil bland annat, att om-
budsmannen étalat polismyndigheten i Helsingborg for det denne under en
1:sta maj-demonstration beslagtagit en fana med piskrift »bort med forsta
kammaren». (Atalet lirer bifallits av underritten, enhilligt ogillats av hov-
riitten och nu vila hos Kungl. Maj:t.) _

I anledning av denna framstillning infordrades av ombudsmannen
resolutionerna rérande demonstrationen. Dirav inhéimtas dels att sésom
villkor av polismiistaren foreskrivits bland annat att »fanor och standar,
som kunna vicka allmin forargelse eller som eljest innehalla mot lag stri-
dande inskrift eller framstillning fa icke biras eller utstiillas vare sig i
demonstrationstaget eller under talen», dels, sedan till overstathallare-tim-
betets kinnedom kommit att 20,000 mirken av papp, forsedda med
nal att fista mirket & klidesplagg samt med inskrift »leve republiken»,
blivit tillverkade och levererade till »Frams» forlag, sisom ytterligare vill-
kor foreskrivits att dylika mirken eller andra mirken med inskrift, som
kan viicka allmiin forargelse eller eljest dr mot lag stridande icke md av
deltagare i taget tppet biiras. Hiirefter fann ombudsmannen utan att ens
infordra nagon forklaring framstillningen ej foranleda nigon étgird.

Det #r icke stridande mot lag att uttala ¢nskningar om #ndringar i
regeringsmaktens organisation likavil som i friga om de grundlagsbestim-
melser, som instifta forsta och andra kammaren. Icke hiller dr det
forargelseviickande enligt lagens bemiirkelse mera iin demonstrationen sjiilv
att i demonstrationen fora symboler utan kriinkande tillmilen for de sam-
hiillelign #sikter, som genom demonstrationen representeras. Allraminst
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ir det forbjudet i ndgon lag att bira sidana mirken, som ovan sigs.
Denna sak har siledes en dubbel betydelse. Det giller frigan, huruvida
demonstrationsritten existerar i vért land eller om polismyndigheten har
befogenhet att begrinsa den hur som hilst efter sitt godtycke. Vidare
giller det frigan, huruvida en sidan foreskrift av polisen,i strid mot lag,
beriittigar den att pd siitt som hir skett anhalla en birare av ifrigava-
rande mirke, som dock tolererats av ménga andra polismyndigheter, samt
losslita det frin rocken. Vi finna séledes att ombudsmannen bort igna
denna sak en allvarlig uppmiirksamhet.
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