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Nr 28.
Ankom till riksdagens kansli den 21 augusti 1914 kI. 11 f. m.

Utlatande i anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende lagstifining, innefattande forbud mot
uppforande utiver viss hijd av hus, avsedda att uthyras
till bostdder.

Ndarvarande: herrar Petersson i Lidings villastad, Lindhagen, Stirner, Gezelius, greve
Lagerbjelke, L. Olsson i Hof*), greve Spens, Hult®), Malmborg*), Fagerlin,
Pettersson i Stdertilje, Schotte, Persson i Norrkoping, Igel och Indebetou *).

*) Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Uti en inom andra kammaren vickt, till lagutskottet hiinvisad
motion, nr 139, hava herrar Carl Lindhagen och Knut Tengdahl hemstillt,
vatt riksdagen ville anhdlla, att Kungl. Maj:t métte overviga behovet
och limpligheten av en fir hela landet gillande lag, som forbjuder
uppforandet av hus, avsedda till uthyrning eller diirmed jamforlig upp-
litelse av bostider &t andra till hogre héjd #n tre viningar, dir ej
Konungen for skiliga undantagsfall diirtill limnar tillstind.»

Till stod for denna hemstillan hava motionirerna dberopat moti-
veringen till en av herr Lindhagen vid forsta lagtima riksdagen under
innevarande &r vickt motion, nr 189 i andra kammaren, innefattande
enahanda yrkande som nu férevarande motion. Den silunda dberopade
motiveringen ir av foljande lydelse:

»Bland de samhilleliga foreteelser, som frimst tira pé folkhilsan,
upptornar sig, vid sidan av fattigdomen och industrialismen, iven stor-
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stidernas fordirvliga inflytande. Det dr klart, att i den min min-
niskorna i sitt dagliga liv komma bort fran naturens likande krafter
samt tvingas att lida stindig brist pd ren luft, ljus och naturgladje,
maste kropp och sinne sméningom taga skada. Den tidsforeteelse, som
alltmer hopar minniskor i stdderna, blir i all synnerhet en stor samhélls-
olycka, nir dessa nya bosittningar f& regleras ensamt av den privata
foretagsamheten, som bygger pa forvirvsbegiret. De stora hyreskaser-
nernas sammantringda  hopgyttringar iro gravstillen for folkhilsan.
De bliva det fullstindigt, niir de anvisas sisom boningar at fattigdomens
och industrialismens offer.

Visserligen ha de senaste tidernas erfarenheter visat, att 1 vissa
storstider, déribland aven Stockholm, dodlighetsprocenten nedgitt hogst
betydligt. Samtidigt minskas dock ocksd nativitetsprocenten och for
denna kan slutmalet bliva nollpunkten, under det att dodlighets-
procenten har en given grins for sitt neditgiende. Med de statistiska
siffrorna far man nu vara sirdeles vaksam och undvika att sisom si
ofta sker draga ensidiga slutsatser av desamma. Givet &r emellertid,
att den sjunkande dodligheten iéven i storstider beror pa de moderna
hygieniska anordningarna samt littheten att erhilla vard och ldkare-
hjilp. A andra sidan hallas dirigenom sjukliga barn och vuxna personer
vid liv i storstiderna, under det att de skulle dukat under pd landsbygden.
En annan anledning till att dodligheten exempelvis i Sveriges stider for
nirvarande ir ungefir densamma som pé landsbygden till skillnad fran
vad forr varit forhallandet anses ocksd vara den omstindigheten, att i
stiderna samla sig de livskraftigaste aldrarna. Obestridligt ar déirfor fort-
farande bland sakkunnige, att de stérre stiderna med deras industrialism
och nuvarande byggnadssiitt komma att alltjimt utgora férbranningsugnar,
dir sliktena atminstone i andra och tredje led brinna ut. Det dr dirfor
icke sagt, att de levat forgives. Genom forbrinning skapas kraft, och
det kan icke fornekas, att initiativen, verksamhetsbegéret och den andliga
kulturen utgd frin de centralpunkter, dir minniskorna 1 storre mycken-
het samla sig. Emellertid méste minniskomaterialet fornyas. Malet
ir naturligtvis for vrigt att forena den andliga och kroppsliga kulturen
gamt forekomma allt det lidande och degeneration, som i alla fall foljer
med en sidan forbrinning.

Ett litet brottstycke ur livet brukar ofta bittre &n linga utligg-
ningar klargéra vad en friga giller. 1 en motion fér ndgon tid sedan
i huvudstadens kommunalrepresentation forordade C. Sundell inrdttandet
av skogsskolor for huvudstadsbarn med klen hiilsa. Motioniiren yttrade
dirvid bland annat foljande:
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Den verkan som skollovskolonien istadkommer pi de flesta av de barn. som
fi medfolja en sidan koloni &r si i ogonenfallande att den ej kan av nigon for-
nekas. Tyviirr varar denna verkan allt for kort tid framit, beroende pa att kolo-
nierna #ro pi landet endast den korta tiden av tvi méinader. Redan i slutet ay
hostterminen har verkan av sommarvistelsen férsvunnit och barnen #ro lika klena
som forut; undantag givas naturligtvis. Det blir silunda icke si god valuta for de
penningar, som anviindas till skollovskolonierna, som onskligt vore. Skulle diremot
de klena barnen under nfigon lingre tid kunna undandragas hemmens i hygieniskt
héinseende skadliga inflytande, skulle resultatet bliva ett helt annat. Att under liingre
tid helt och hillet skilja barnen frin hemmen och virda dem vid anstalt skulle
bliva dyrt och skulle kanske stota pi motstind frin forildrarnas sida. Diremot
skulle det stéta pi mindre svirigheter att vidtaga en sidan anordning, att de klena
barnen hela dagen vistades borta frin hemmen i frisk luft men tillbragte natten
hemma. Ett forsok i denna riktning har gjorts i Charlottenburg i nirheten av
Berlin. Diir har anordnats en skola for klena barn i en skogstrakt i niirheten av
staden, si att barnen med spirvagn litt kunna komma dit P& morgonen och hem
pé aftonen efter en hel dags vistelse i skogsluften. Det ir sant, att klimatet dir
dr nigot mildare @n hos oss och att forssket ej utstriickts 1l de kallaste vinter-
ménaderna, men detta beror dirpi att »skogsskolan» i Charlo tenburg haft mycket
primitiva byggnader, s. k. Hockerska baracker, till sitt forfogande. Resultaten ha
blivit de allra bista: 25 procent av barnen ha fullstéindigt botats, hos 62 procent
har visentlig forbittring efter 6 méanaders vistelse vid skogsskolan intritt. Det #r
sérskilt blodfattiga, skrofulssa, hjirt- och lungsjuka (ej tuberkulssa) som medtagits.
Aven resultatet av undervisningen har blivit gott. Trots det att barnen ej under-
visats mer #n 2—3 timmar om dagen ha de forviirvat sig samma kunskaper som
sina kamrater i den vanliga skolan med flera listimmar. Skulle en sidan skola in-
riattas hos oss, si iir jag overtygad om att resultatet skall bliva lika gott som 1
Charlottenburg, trots att vart klimat &r ogynnsammare. Jag ir iven overtygad
om, att en sidan skola med gott resultat kan hallas uppe édret om.

Dylika exempel tala om atskilligt for oss, ifall vi ej fatt 6gonen
upp for det forut. De leda ocksd tankarna till det ondas grundorsaker
och borde di, synes det, viidja dven till vira samveten att vid sidan
av det nodtvungna arbetet att bringa hjilp for olyckor, som redan upp-
kommit i foljd av ett oriktigt system, samtidigt dgna vir handling at
den dnnu stérre uppgiften att férekomma dylika olyckors uppkomst.

I samma min som industrialismen och storstiderna utbreda sig 1
var tid, maiste detta stora sporsmil om uppritthillande av sliktets kraft
bli ett av tidens fornimsta problem. Detta strivande maste rikta sig
at tvé hall. A ena sidan giller det att kvarhilla den jordbrukande
bondebefolkningen pi landsbygden och skapa de mesta méjliga nya
Jordbruksexistenser. Bondens™ yrke skiinker nimligen sambhillet, sisom
blivit sagt, icke blott smér och ost, utan framfér allt manniskor. A
andra sidan mdste bemddandena g ut pé att skapa ett naturenligare
levnadssiitt for stads- och industribefolkningen.
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I en skrift av professorn i nationalekonomi vid Berlins universitet
C. Ballod om stads- och lantbefolkningens livskraft kommer forfattaren
till det resultatet, att vid sidan av en del i ringare man inverkande om-
stindigheter framstir sisom huvudorsaken till den storre dodligheten 1
storstiderna och rasens forsvagande dirstides foljande: brist pd luft och
ljus, arbete i slutna, ofta mycket smi lokaler. Han anmirker vidare,
att bland de moderna miljonstiderna har London den minsta dodlig-
heten siikerligen av den anledningen, att den ér mest utbredd péd ytan
och invadnarna bo mera i enfamiljshus och dirigenom lida mindre av
brist pa luft och ljus. En bittre reglering av bostadsfrigan i stiderna,
stringare byggnadsordningar o. s. v. ir ett sirdeles brinnande behov,
om man besinnar, att befolkningsoverskottet overallt i Visteuropa nistan
uteslutande eller dtminstone foretridesvis soker sin utkomst i stédderna.
Pa detta sitt maste, slutar forfattaren, ett lands totala befolkning bliva
allt mera forsvagggl, deras militira och slutligen dven deras ekonomiska
arbetsformaga bliva allt mindre, om icke alla mdjliga medel tillgripas
att hoja denna befolknings livshushéllning och i stiderna huvudsakligen
sorja for bittre och luftigare bostider.

Ett utslag av dessa nodvindigheter ir otvivelaktigt nutidens stri-
vanden for tridgardsstider. Genom foretagsamhet av det allminna och
enskilda sammanslutningar har man sokt dven for framtiden betrygga,
att dessa stider bevaras i sitt for luft och ljus tillgéingliga skick. Grund-
valen for detta bemodande dr, att husen icke fi uppforas utover en viss
héjd. Dirigenom bevaras syftet huvudsakligen och nedslds det eljest
oundvikliga jordockrets bemddanden att rubba en sidan ordning, hoja
tomtpriserna samt skapa inkomster genom att samla méanniskor 1 stora
hyreskaserner. P4 ménga, kanske de flesta stallen #ro anlagda trid-
girdsstider, som ej aro skyddade mot dylika omvilvningar, och mingen-
stiides bygger man nya forstider efter den gamla kasernmetoden.

I regeln brukas for tridgirdsstider, anlagda genom det allméinnas
forsorg, foreskrivas, att boningsrum ej fi inrymmas annat &n 1 hogst
tvi vaningar utom vid storre trafikleder, dir hogst tre vaningar eller
tvi véningar och inredd vind #ro medgivna. Detta borde bliva lag
overallt, dir nya stadsdelar skola uppbyggas eller eljest byggnads-
verksamhet borjar dga rum for bostiders uthyrning till andra. En
normal och minniskovirdig bostad har i alla tider pa landsbygden an-
setts bora begrinsas till en eller hogst tvi viningar, och en intelligent
anlagd stad bor i regel icke uppvisa boningshus till storre hojd 4n
trenne vaningar. Ritten for jordigare att med utnyttjandet av ett jord-
monopol uppfora hus till uthyrning av bostiider till dnnu stoérre hojd ar
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en av de kraftigaste hivstingerna f6r tomtmarkens fordyrande och till-
skapandet av storstidernas onaturliga bostadsforhallanden. Det borde
darfor gilla sésom en lag for hela landet, att ingen #ger rittighet att
uppfora hus for uthyrning av bostdader till hogre héjd dn tre vaningar,
diarest ej for undantagsfall meddelas dispens. I England skulle kanske
en sidan lag vara obehovlig, dirfér att den nedidrvda seden att bo i
mindre hus dr si stark, att inget jordocker kan bryta den. I vart land
liksom i ménga andra linder saknas denna motstdndskraft i vanorna.

Miangen skall kanske siga, att forslaget ir for radikalt. Forslaget
ir emellertid bara en av de méanga saker, som borde goras. Det ar
byggt pd humanitira bevekelsegrunder och tillskyndar icke ménniskorna
ndgot lidande. Det skulle tvirtom gagna minniskorna samt giva ett
vildigt slag 4t jordockret. Forslaget ér siledes helt enkelt foérnuftigt,
avsett som det Ar att inféra nidgon moderation i tillvigagangssitten.
Déarfor rikthr det sig ocksi mot den radikalism, som strivar att radikalt
uppritthalla radikala missforhallanden.»

Jamte det motiondrerna aberopa den ovan dtergivna motiveringen
erinra de, »att med férevarande friga sammanhinger angeligenheten att
bostadslagenheter ej ma, som nu i stor utstrickning far dga rum, an-
ordnas utan hinsyn till att solljuset far tilltridde till ligenheternay, iven-
som att ett av sirskilde kommitterade den 20 mars 1909 avgivet for-
slag till ny byggnadsstadga for riket »vil i motiven medgiver ’att de
héga husen ur flera synpunkter icke #ro att férorda’, men sedermera i
strid mot detta uttalande och motionens tankeging utan vidare fastsldr,
att inom storre stad och sdledes #dven dess utvidgningar byggnad av
sten, jdrn eller andra dirmed jamforliga dmmnen ma uppforas 1 fem
vaningar och i medelstor stad i fyra vaningar.»

Det sporsmal, som i forevarande motion beréres, faller inom om-
ridet ofor den omfattande och viktiga fragan om atgirder fran det all-
mannas sida for att bostadsforhéllandena foéretridesvis i stider och med
dem jamforliga samhillen ma ordnas pd ett for invinarna ur hygieniska
synpunkter mojligast tillfredsstillande sétt. Aven om denna fraga,
vars vittgdende sociala betydelse under de senaste drtiondena blivit allt
mera framtridande i sammanhang med stadssamhillenas snabba utveck-
ling och den ¢6kade inflyttningen fran landsbygden till stiderna, pa
grund av sin 6vervigande ekonomiska natur i vart land huvudsakligen
ar att betrakta sisom en angeligenhet, vilken det tillh6r vederbirande
kommunuer att sjilva ordna, dr densamma likval i atskilliga hinseenden
av beskaffenhet att pakalla dven de lagstiftande myndigheternas upp-

Utskottets
yttrande.
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mirksamhet. Salunda &r det uppenbarligen en uppgift for den all-
minna lagstiftningen att genom limpliga foreskrifter soka férebygga
ett sadant byggnadssatt i stadssamhillena, varigenom invinarnas hilsa
kan édventyras. I véart land hava ock sedan lingre tid funnits fore-
skrifter, genom vilka ritten for tomtdgare 1 stider att efter eget skon
tillgodogora sig fastighet for byggnadsindamél underkastats ganska
avsevirda inskriankningar. De lagbestimmelser, som silunda meddelats,
hava visserligen, sirskilt i #ldre tid, huvudsakligen tillkommit i syfte
att forebygga eldfara samt att tll]godose anspraken pi ordning och
prydlighet. I de byggnadsforordningar, som utfirdats under senare
tid, hava emellertid stidse inrymts jamvil foreskrifter i syfte att fore-
komma ett byggnadssitt, som icke 1 erforderlic man tager hinsyn till
de hygieniska kraven, sirskilt vad angar nodig tillgidng av ljus och frisk
luft for bostidernas innehavare. I sddant hinseende férekomma be-
stimmelser om minimibredd for gator samt férbud mot uppférande av
hus 6ver viss hojd eller med vaningar utéver bestimt antal. Silunda
foreskrives 1 28 § av nu gillande byggnadsstadga for rikets stider den
8 maj 1874, att boningshus ej ma byggas med flera 4n fem vaningar,
daruti bottenvanmgen skall inrdknas, samt, om boningsrum eller rum
med eldstad finnes & vinden, jimvil denna. Darjamte har 1 12 § i
samma stadga limnats foreskrift dédrom, att vid uppgorande av stadsplan
skall tillses, att demsamma kommer att motsvara sundhetens fordran
pa ljus och frisk luft. Byggnadsstadgans bestimmelser gilla dven for
kopingar och kunna genom sirskilt forordnande goras tlllampllga jamval
for andra platser med stérre sammantringd befolkning. 1 de for
sarskilda orter gillande byggnadsordningar kunna i ovan berérda hiin-
seenden faststéillas foreskrifter, som innebéra skirpning av byggnads-
stadgans allmdnna bestdmmelser, varemot Kungl. Maj:t & andra sidan
kan pid ansokan medgiva dispens frin byggnadsstadgans foreskrifter.
Bygg nadsstadgan for rikets stider ar for nirvarande under om-
arbetning. Kungl. Maj:t lit némligen den 5 juli 1907 tillsitta en kom-
mitté med uppdraa att verkstilla revision av ndmnda stadga, och har
denna kommitté den 20 mars 1909 avgivit forslag till ny byggnads-
stadga for riket. Enligt detta forslag (§ 48) skulle byggnad av sten,
jirn eller andra dirmed jimférliga &mnen fi inom storre stad eller
storre ort pd landet uppforas i fem viningar och till en hojd av tjugutva
meter, i medelstor stad i1 fyra vanlngar och till en ho]d av aderton
meter, i mindre stad eller storre ort pa landet i tre véningar och till
en hojd av fjorton meter samt i liten stad eller mindre ort i tvd vé-
ningar och till en héjd av tio meter. Genom bestimmelser i de for
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sirskilda orter gillande byggnadsordningarna skulle forslagets fore-
skrifter kunna ytterligare skirpas.

Av vad sdlunda anférts framgir, att forbud mot uppférande av
hus i stad 6ver viss hojd i viss omfattning finnes stadgat redan i nu
gillande lagstiftning, ivensom att i det av ovannimnda kommitté ut-
arbetade forslaget till ny byggnadsstadga en for vissa fall ej oviisentlig
utstriickning av detty forbud blivit ifragasatt.

I forevarande motion har nu foreslagits, att riksdagen skulle uttala
sig for inforande av ett for hela landet gillande forbud mot uppforande
av hus, avsedda till uthyrning eller diirmed jimférlig upplatelse av bostider
t andra, till storre héjd #n tre viningar.

Betriffande den egentliga landsbygden torde nigot behov av in-
skrinkande lagbestimmelser i den riktning, motionirerna yrka, icke hava
gjort sig gillande. Vad dter angir stider och titare bebyggda orter
synes med forslaget viisentligen avses att frimja uppkomsten och ut-
vecklingen av s. k. tridgirdsstider av det slag, varigenom en framsynt
bostadspolitik flerstiides i utlandets stora industrisamhillen och jimvil
pd sina hdll i véirt land kunnat bereda goda och sunda bostider &t en
betydande del av den mindre bemedlade befolkningen.

Ehuruvil ett dylikt bebyggande otvivelaktigt éger stora fordelar,
dir forhillandena medgiva dess anvindning, kan det enligt utskottets
uppfattning icke limpligen ifrigasittas att genom en lagbestimmelse
pdbjuda dess allméinna och omedelbara genomforande i vart land. For-
utom att lagstiftningen dérigenom skulle ingripa pa ett omrade, dir
bestimmanderitten huvudsakligen torde bora forbehallas kommunerna,
ligger det for oppen dag, att en dylik lagstiftningsitgird maste medfora
konsekvenser, foretridesvis av ekonomisk art, vilka det icke ir mojligt
att nu ens tillndrmelsevis overblicka. Anledning till nigot riksdagens
uttalande i motionens syfte i denna del synes for ovrigt si mycket
mindre foreligga, som det lirer vara att forvinta, att det i motionen
bersrda spérsmalet utan négon riksdagens atgird kommer under omprév-
ning i sammanhang med pdgdende utredning av en friga, vilken med
forevarande #mne #ger nira gemenskap. Enligt vad utskottet erfarit,
hava nimligen de av chefen for civildepartementet tillkallade sakkunniga
for utredning rérande de mindre bemedlade klassernas bostadsfsrhallanden
forehaft en granskning ur bostadspolitisk synpunkt av sivil gillande bygg-
nadsstadga som det foreliggande forslaget till reviderade bestdmmelser i
detta hinseende. Vid sidant foérhallande och di utskottet har anledning
antaga, att de sakkunniga vid denna granskning komma att igna behérig
uppmirksamhet jimvil 4t de i motionen framférda synpunkterna, finner ut-
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skottet skal icke foreligga for riksdagen att hos Kungl. Maj:t begiira
séirskild utredning av den art, som i motionen avses.
Med hinvisning till vad silunda anforts fir utskottet alltsi hem-
stilla,
att forevarande motion icke mé till ndgon riks-
dagens dtgird foranleda.

Stockholm den 14 augusti 1914.
Pi lagutskottets vignar:

ALBERT PETERSSON.

Reservation

av herr Lindhagen, som anfort:

»Utskottet anfor tre skil for sitt avstyrkande av motionen. For
det forsta anser utskottet, att lagstiftningen dirigenom skulle ingripa
pa ett omrade, dir bestimmanderitten huvudsakligen torde béra forbe-
hallas kommunerna. Hiremot méste till en bérjan erinras, att kom-
munerna icke #ga befogenhet att stifta civillagar, vadan denna frigas
avgorande redan av den anledningen icke kan forbehédllas dem. Att
sverlimna en si viktig angeligenhet till de olika kommunernas slump-
visa avgérande skulle dessutom endast leda till fragans forsummande
méngenstides samt brist pd plan och enhetlighet Gver huvud taget. Slut-
ligen och framfor allt miste gent emot detta utskottets Gverraskande
pastiende framhillas, att man sivitt jag forstir verkligen kunde begira
att vi nu Atminstone hunnit s pass langt som till ett erkénnande, att
stiidernas och i all synnerhet de storre stidernas jord- och bostadsfriga
ir en statsangeligenhet av forsta rang.

Utskottet invinder vidare, att den ifrigasatta lagstiftningsitgirden
maste medfora konsekvenser foretriidesvis av ekonomisk art, vilka det
icke dr méjligh att nu ens tillnirmelsevis dverblicka. Det forefaller mig
riktigare, att, sisom i motionen skett, begynna med vad man redan nu
kan oOverskida niamligen det angivna missforhallandet och den andel
dari, som spekulationen och byggnadssittet dger. Konsekvenserna av
detta ondas avligsnande kunna val ej bliva annat én huvudsakligen goda

L



Lagutskottets utlatande Nr 28. 9

och de ekonomiska intressen, som alltid &beropas sisom hinder for min-
niskornas frigérelse, bora vill kunna pa ett fornuftigt siitt avvecklas och
betvingas. Vad som emellertid i detta avseende tilliventyrs iinnu e]
kan overblickas, vill motionen just bereda oss ett tillfille att fi en
inblick uti genom dess forord for ett évervigande av behovet och limp-
ligheten av den ifrigasatta dtgiirden, under det utskottet synes avvisa
forvirvandet av en sidan insikt.

Slutligen forestiller sig utskottet att det i motionen berérda spors-
méilet utan nigon riksdagens étgird kommer under omprévning av
statens bostadskommitté. D& utskottet sjilvt redan stillt sig avvisande
mot saken lirer denna hinvisning knappast kuunna tolkas sisom néigon
forhoppning hos utskottet, att motionens synpunkter dir skola vinna
nigot huvudsakligt beaktande. Séisom jag inom utskottet sokt nirmare
visa giva for ovrigt &tminstone mina erfarenheter ej nigon synnerlig
forhoppning om att kommitterade skulle i detta avseende oOverskrida
palliativernas omréde. En erinran dven till kommittén om detta viktiga
amne kan i varje fall e¢j vara annat &n pa sin plats.

Det verkliga skillet fér utskottets avstyrkande och riksdagens
blivande beslut i 6verensstimmelse dirmed #ar naturligtvis, att avgorandet
viisentligen #r lagt i hdnderna pid personer som sjilva icke hava sé
stark kinning av missforhallandet eller tid till eftertanke déréver, att
de dirav obetvingligt foranledas att uppresa sig emot detsamma. Samma
foreteelse siledes som i alla andra frigor, dir ett strivande att upp-
rycka det onda med roten oavlatligt utebliver. Det aterstir snart knappast
annat #n den dystra forhoppningen, att det lidande, som virldskriget
skall tillfoga minniskorna, mé till sist tvinga dem att forsoka gi mera
till botten med sina fragor. Men dven detta ér endast en halv férhopp-
ning. Det kan ocksd intriffa, att overklassen i sin nuvarande gestalt-
ning kommer att bestd och fortfarande tager ledningen i fortsatta stri-
vanden att, sisom i férevarande motion yttras, radikalt uppritthilla
radikala missforhallanden.

Med &beropande av motionens motivering tillstyrkes:

att ifrdgavarande motion matte av riksdagen

bifallas.»
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