Lagutskotlets utldatande Nr 18. 1

Nr 18.
Ankom till riksdagens kansli den 30 juli 1914 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
vissa  dndringar i forordningen angdende utvidgad
ndringsfrihet.

Narvarande: herrar Petersson i Lidingd villastad, Lindhagen, Stirner, Gezelius, greve
Lagerbjelke, Alexanderson, Johanson i Valared, greve Spens, Hult, Dahl,
Pettersson i Sodertilje, Pettersson i Bjilbo, Schotte, Olsson i Broberg,
Persson i Norrképing och Olsson i See.

Genom en den 23 maj 1914 dagtecknad proposition, nr 56, vilken
blivit hénvisad till lagutskottet, har Kungl. Maj:t, under &beropande av
bifogat utdrag av statsradsprotokollet, begirt riksdagens yttrande éver
foljande forslag till forindrad lydelse av §§ 26 och 31 i forordningen
angdende utvidgad niringsfrihet:

§ 26

Mom. 1. Pi siivskild provning av Kungl. Maj:t eller, i fall som
avses 1 mom. 3 av denna § av overstithallarimbetet eller Kungl. Maj:ts
befallningshavande skall bero, om utlindsk man eller kvinna ma hir i
riket idka handels- eller fabriksrorelse, hantverk eller annan hantering.

Utlinnings ansokning om Kungl. Maj:ts tillstand till utovande av
niring skall, innefattande uppgift pi den stad eller ort & landet, dir
rorelsen eller hanteringen mé idkas, goras i Stockholm los éverstathallar-
dmbetet och i andra orter hos Kungl. Maj:ts befallningshavande med
bifogande av

a) betyg att den sokande iér myndig och dger god frejd samt

b) vederhiftig borgen eller annan siikerhet for utskylder till staten
och kommunen under tre ar.
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Sedan ytterligare upplysningar om den sokande, déir sidana finnas
nodiga, #vensom vederborandes forklaringar blivit infordrade, har dver-
stithallarimbetet eller Kungl. Maj:ts befallningshavande att med eget
utlatande insinda samtliga handlingarna till finansdepartementet.

Mom. 2. Ej mi utlinning, dven om han undfatt tillstand till ut-
ovande hir i riket av handel eller annan niring, idka gardfarihandel,
som i § 9 mom. 4 avses, eller anviindas sisom bitride vid dylik handel,
vare sig den sker for svensk eller utlindsk mans rikning.

Ej heller mé utliinning, &ven om han undfatt tillstind som nyss ér
sagt, verkstilla realisation, som avses i § 9 mom. 3, eller anvindas som
bitrade vid dylik forsiljning, vare sig den sker for svensk eller utlindsk
mans rikning, utan att Kungl. Maj:it pi grund av ingingen traktat
dirtill givit lov. Sadant lov sokes av utlinning i enahanda ordning,
som i mom. 1 av denna § sigs; och gille i vrigt hérom i tillimpliga
delar de foreskrifter, som 1 § 9 #dro meddelade.

Mom. 3. Utlinning, som vill hir i riket under kringresande eller
kringvandrande idka hantverk eller annan hantering, skall dirtill soka
tillstind, i Stockholm hos overstathillarimbetet och i Gvriga orter hos
Kungl. Maj:ts befallningshavande i det lin, diir hanteringen #r avsedd
att utovas; och bora de legitimationshandlingar, sékanden vill dberopa,
vid ansokningen fogas.

Den imbetsmyndighet, hos vilken ansokningen gores, prove, huru-
vida for den eller de orter, som ansokningen avser, behov av dylik han-
tering foreligger, si ock legitimationshandlingarnas innehall samt 1 dvrigt
forekommande omstindigheter. Direst vid sidan provning det sokta
tillstindet beviljas, skall i beviset dirom intagas foreskrift om den tid,
tillstandet giller, vilken tid ej md utstriickas utover ett kalenderdr, dven-
som fullstindig beskrivning p#i sokandens utseende jimte uppgift om
sokandens alder, fodelseort, nationalitet samt senaste utlindska bonings-
ort; och bor till polis- och kommunalmyndigheternas efterrittelse i lins-
kungorelserna inforas tillkinnagivande om det meddelade tillstindet.

Bevis om tillstind, som enligt detta mom. meddelats, skall i huvud-
skrift eller styrkt avskrift vid hanteringens utévande stindigt medforas
for att pa anfordran uppvisas.

Tillstand enligt detta mom. kan av den myndighet, som meddelat
tillstandet, aterkallas nir helst skilig anledning dirtill forekommer; dock
att aterkallelsen, som bor inforas i linskungbdrelserna, ej mé trida i
kraft forr én den, som undfitt tillstindet, av aterkallelsen erhillit del.

Ar sokande missnojd med overstathallarimbetets eller Kungl. Maj:ts
befallningshavandes beslut i #rende, som i detta mom. avses, mé besvar
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over beslutet anféras hos kommerskollegium; och skola besviren, vid
talans forlust, till kommerskolleginm ingivas fére klockan tolv & trettionde
dagen efter det sokanden av beslutet erhallit del.

Over kommerskollegii beslut ma ej klagan foras.

§ s1.

Idkar utan i vederborlig ordning erhéllet tillstdnd utlinning handel
eller annat néringsyrke, eller overskrider han det tillstind, honom med-
delats, eller 1 ovrigt felar mot de 1 denna fiiro1dmng givna foreskrifter,
ar han forfallen till boter enligt § 18; och mé allmin aklagale av olov-
ligen till salu hallna varor eller, i fall varom i § 26 mom. 3 sdgs, av
redskap och verktyg, som anvindas vid olov lig hanterings utévande, till
sakerhet for gialdande av hogsta botesbeloppet, femhundra kronor, och
for ersattningar, som kunna den brottslige intill ett belopp av tvahundra
kronor #4domas, anhélla, darest annan sikerhet dérfor icke stilles, si
mycket som skahgen kan anses i virde motsvara hogst sjuhundra kro-
nor; dock att, om sidant beslag ma dga bestdnd, dtal mot vederborande
ofordrOJllgen skall anstéllas.

Béter enligt denna § fordelas pd enahanda satt, som i § 23 ar sagt;
och galler jamval om béternas forvandling vad dér stadgats.

Betriaffande grunderna for hiar foreliggande forslag har statsradet
och chefen for finansdepartementet till tatgmd»’smotokollet den 23 maj
1914 anfort, bland annat, foljande:

»Om den ratt till ldkande av handel eller annat niringsyrke, som
kan forvarvas av utlinning, ar stadgat 1 §§ 25—31 av férordningen an-
géende utvidgad néringsfrihet den 18 juni 1864. Huvudbestimmelserna
innehéllas i § 26. I forordningen, sidan den ursprungligen lydde, mot-
svarades sistnimnda paramaf av §§ 26 och 27; enligt dessa p: uagmfer
skulle det pa sarskild prévning i1 varje fall bero, om “utlindsk man eller
kvinna, som erhallit Kungl. Maj:ts tillstind att i riket vistas, finge hir
idka handels- eller fabriksrorelse, hantverk eller annan hanteunpr Vid
ansokning diarom skulle fogas myndighetsbevis, frejdbetyg samt sikerhet
for utskylder till staten och kommunen under tre dr. Skulle handel,
fabriks- eller hantverksrérelse idkas 1 stad, kunde overstathallarimbetet
eller Kungl. Maj:ts befallningshavande meddela tillstdnd; dar anledning
forekom mot bifall till ansokmncren borde emellertid irendet hénskjutas
till Kungl. Maj:ts avgorande. Gillde ansokningen utévande av nirings-

Utskottets
yttrande.
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yrke i koping eller pa landet, understilldes densamma alltid Kungl.
Maj:ts omedelbara prévning.

Genom forordningen den 20 juni 1879 om #ndring av vissa para-
grafer i naringsfrihetsforordningen sammanfordes §§ 26 och 27 till en
enda paragraf med nummerbeteckningen 26; 1 § 26 stadgades nu, att
fragan, huruvida utlanning skulle 4ga har i riket idka handels- eller fabriks-
rorelse, hantverk eller annan hantering, alltid skulle bero pé provnmg av
Kungl. Maj:t. Anbokmng; darom skulle innefatta uppgift pa den stad,
képing eller ort & landet, dér rorelsen eller hanteringen skulle idkas, dven-
som huruvida sokanden onskade att utom den ort, dar hans bosattnmg
skulle ske, sjialv eller genom annan kringféra och annorlunda &n 4 mark-
nad till salu utbjuda varor. Diér ansokning om tillstind for sokanden
att dven utom bosqttmngsorten idka handel av Kungl Maj:t bifolles,
skulle sokanden vara skyldig att hos vederborande i mwntalssknvnmgs-
orten gora anmilan samt att medfora intyg om verkstilld sidan an-
milan eller ock vederborande &dmbetsmyndighets for dndamalet ut-
fairdade pass. — Botesmaximum enligt § 18, forut tvahundra kronor,
hojdes till femhundra kronor; och jiamlikt § 23 "skulle béterna, som enhcrt
paragrafens ursprungliga lydelse tl”f’tulf kronan, fordelas lika mellan
kronan och édklagaren. I friga om ansvar for fmsee]se, som utldnning
begitt, blev i § 31, jamte det hidnvisning till §§ 18 och 23 meddelades,
tillika stadgat, att d& varor olovligen hélles till salu, allmin dklagare
agde att darav anhalla si nncket som kunde anses erforderligt till
gakerhet for gildande av de bistes- och ersiattningsbelopp, som kunde
4domas, dock att, om sadant beslag skulle dga bestand, dtal ofordréjligen
skulle anstillas.

Déa emellertid de skiirpta bestimmelser, som salunda meddelats, be-
funnos icke vara till fyvllest, gjordes genom férordningen den 23 sep-
tember 1887 ytterligare dndring 1 hithérande foreskrifter. 1 ett till § 26
fogmt nytt stycke, mom. 2, stadgades, att det skulle vara utlinning,
iven om han undfatt tillstind till idkande av handel eller annan niaring,
forbjudet att sjialv eller genom annan ntom den ort, tillstindet gillde,
idka forsiljning av varor annorledes #n & marknad; icke heller finge ut-
lainning anvindas till bitride vid gérdfarthandel eller vid realisation.
Jamlikt § 23 skulle boter, som sdomts enligt néringsfrihetsférordningen,
tillfalla med en tredjedel kronan och med tvi tredjedelar dklagaren.

Sitt nuvarande inuehdll fick § 26 genom f{6rordningen den 30 juni
1893. Enligt mom. 2 ma utlinning, dven om han undfatt tillstand till
wtovande hir i riket av handel eller annan néring, icke idka gardfari-

handel eller anviandas sasom bitrade vid dylik hfuz;ciol; ¢j heller ma ut-
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linning verkstalla eller anviandas som bitride vid realisation, utan att
Kungl. Maj:t pa grund av ingingen traktat dartill givit lov. — Den
avfattning, som enligt forordningen den 4 december 1908 gavs at § 26,
skiljer sig frén lydelsen enligt 1893 &rs forordning allenast déarutinnan,
att de i mom. 2 omférmilda forfattningsrum citeras med den #indrade
numrering, som de genom férordningen av 1908 bekommit.

Tillika erholl § 31 genom némnda férordning den 30 juni 1893
sin nuvarande lydelse. I fraga om beslag giller, att allmin aklagare
mi av olovligen till salu hillna varor, till sikerhet for gildande av
higsta botesbeloppet, femhundra kronor, och fér ersittningar, som kunna
den brottslige intill ett belopp av tvihundra kronor ddomas, anhalla,
direst annan sakerhet dirfor icke stilles, sd mycket som skiligen kan
anses 1 virde motsvara hogst sjuhundra kronor.

Slutligen ma némnas, hurusom forordningen om utstriickt frihet for
~Kungl. Majits norska undersitar att hir i riket driva niiring med mera
den 4 juni 1868 édvensom motsvarande § 32 av niringsfrihetsférordnin-
gen blivit genom sirskilda under ar 1906 utfirdade forfattningar upphivda.

Den utveckling, som dgt rum pi foérevarande omride, innebiir sile-
des huvudsakligen, att den av utlinningar bedrivna ambulatoriska han-
deln till en borjan reglerats genom siirskilda bestimmelser utover de for
utlinningars fasta handel gillande, men slutligen ansetts bira helt och
hillet forbjudas. De skil, som dirvid varit bestimmande, torde emel-
lertid 1 det visentliga dga giltichet #ven betriffande hantverk och
annan hantering, som av utlinningar under liknande forhillanden,
siledes under kringresande eller kringvandrande hir i riket, utovas.
Visserligen synes mig ett absolut forbud mot sidant ambulatoriskt
niringsidkande icke bora, dtminstone for nirvarande, meddelas, om
det ocksi torde kunna ifrdgasittas, huruvida nagot verkligt behov
av sidan yrkesutovning inom landet foreligger. Men att for dylik
ambulatorisk yrkesutévning infora en sirskild kontroll, striingare in
den som giller for samma niringsfaing da de bedrivas & viss bestdmd
ort, lirer vara desto mera angeliget, som ifrigavarande grupper av ut-
lindska kringvandrande torde till en icke ringa del utgoras av tvivelak-
tiga, mindervirdiga eller rent av samhillsfarliga element. Utan tvivel
triffas bland omférmiélda utlinningar méinga redbara och skétsamma
yrkesutovare, men lika visst torde vara, att for andra det uppgivna yr-
ket allenast dr en forevindning och tickmantel for bettlande, l6sdriveri
eller ett eller annat slag av kriminell verksamhet. Det kringstrovande
levnadssittet dr till sjilva sin art sidant, att detsamma & ena sidan {or
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vissa individer innebdr starka frestelser till littja och odrlighet samt &
andra sidan forsvarar kontrollen frin samhillets sida. Till detta for-
hallande har i lagstiftningen pa olika sitt tagits hansyn. Hir tilliter
jag mig endast att erinra, hurusom i det forslag till lag angéende férbud
for vissa utlinningar att hir 1 riket vistas, som av chefen for civil-
departementet férut denna dag anmilts infor Kungl. Maj:t, dr stadgat,
att utlinning, som under vandring frin ort till annan edker sin utkomst
genom utférande av musik, forevisande av djur eller annan dylik syssel-
gittning, mi frin riket utvisas. Sidan sysselsittning ar givetvis icke
hanforlig till de naringsfing, som 1864 érs forordning avser; men bland
de i riket ambulerande utlindska hantverkarna finnas sikert atskilliga,
vilkas yrkesutovning i lika grad som dylikt musikutforande och djur-
forevisande torde vara att ange egentligen endast som ett nodtorftigt
maskerat tiggeri.»

Da det giller att for vart land finna ett limpligt och effektivt kon-
trollsystem, avseende utlinningar, som under ambulerande idka hant-
verk eller annan hantering, synes det ligga nirmast att tillse, huruvida
icke de foreskrifter, som i § 9 av niiringsfrihetsférordningen édro med-
delade betriflfande svenska gardfarihandlares niringsutévning, kunna med
nédiga modifikationer goras tillimpliga diven pi den av utlinningar idkade
yrkesverksamhet, som nu éir i friga. Enligt nimnda paragraf dligger svensk
medhorgare, som vill bedriva gardfarihandel, att dartill utverka sig Kungl.
Maj:ts befallningshavandes tillstind. Vad utlinning betriffar, giller visser-
ligen for nirvarande, att dir sidan har fér avsikt att hir i riket idka néirings-
yrke, tillstand alltid sékes hos Kungl. Maj:t. Har ma emellertid erinras,
att di kommerskolleginm avgav infordrat utlitande over riksdagens
skrivelse den 1 maj 1886, vilken skrivelse gav anledning till nyssnimnda
forordning den 23 september 1887 angiende vissa dndringar i nérings-
frihetsférordningen, kollegium vil ansig, att utlinnings vitt att hér 1
riket idka handel fortfarande skulle bliva beroende pa provning av
Kungl. Maj:t, men dirjimte tillstyrkte, att om utlinning, som fatt
dylikt tillstind, ville idka géirdfarihandel, dylik anstkning skulle provas
av overstathallarimbetet eller Kungl. Majt:s befallningshavande. I omfér-
milda nadiga brev den 11 oktober 1901 antyddes ock, att i friga om
vissa niiringsfing, som vore av mera tillfillig beskaffenhet och utovades
i ringa omfattning, det skulle kunna vara tillriickligt, att tillstand till
deras idkande bleve meddelat av Kungl. Maj:ts befallningshavande eller
annan lokal myndighet. 1 nyssberérda, med foranledande av némnda
nidiga brev avgivna yttranden har i allminhet forordats, att ansdkning
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om tillstind for utlinning att utéva ifrigavarande ambulatoriska verk-
samhet skall avgoras av Kungl. Maj:ts befallningshavande; i ett av
dessa yttranden har emellertid foreslagits, att central myndighet, exem-
pelvis kommerskollegium, i ett annat, att underordnad polismyundighet
skall meddela tillstind. For min del anser jag, sirskilt med hinsyn till
att ifrigavarande yrkesidkare i regel torde driva sin verksamhet i skiiligen
ringa omfattning, det vara med sakens natur mest Gverensstimmande,
att provningen av dessa frigor uppdrages it Kungl. Maj:ts befallnings-
havande.

Aven i bvrigt synes mig den i § 9 mom. 4—6 stadgade ordning
limpligen kunna i sina huvuddrag vinna tillimpning i friga om ut-
linnings under ambulerande utévade hantverk eller hantering. Diirvid
torde emellertid den i nimnda paragraf intagna foreskrift om foreteende av
vissa angivna intyg béra utbytas mot ett allmiint stadgande, att sokande
utlinning bér ingiva de legitimationshandlingar, han vill till stod for
ansbkningen dberopa; att de ingivna handlingarna skola iga nodig
fullstindighet, ligger i sokandens eget intresse. Provningsmyndigheten
bor i forsta rummet taga hinsyn till, huravida nagot behov av den av
sékanden idkade hantering ér for handen inom det omride, som ansik-
ningen avser. Att ett sidant behovs forefintlighet ir huvudbetingelsen
for meddelande av tillstind, ligger ju i sakens natur, men synes likviil
béra, utlindska yrkesidkare till kénnedom, bestimt utsigas i lagtexten.
Om tillstind beviljas, har myndigheten att dirom utfirda bevis, med
foreskrift om den tid tillstindet giller; lingden av sagda tid bestimmes
efter omstindigheterna, men fir ej overstiga ett kalenderar. Vidare bor
1 beviset intagas utlinningens signalement jimte uppgift om utlinnin-
gens alder, fodelseort, nationalitet samt senaste utlindska boningsort.
Vad i fjirde och féljande moment av nimnda § 9 ir stadgat om med-
férande och uppvisande av tillstindsbevis, om prévningsmyndighets riitt
att dterkalla meddelat tillstind samt om vissa uppgifters infrande i
linskungorelserna synes ock béra gilla. Talan, som av utlinning full-
f6ljes mot prévningsmyndighets beslut, torde bora avgiras av kommers-
kollegium sisom sista instans. — Ett sidant kontrollsystem som det av
mig nu foreslagna skulle i det viisentliga komma att dverensstimma
med vad som for Tyska riket stadgats i Gewerbeordnung samt omfor-
milda kungorelse av den 27 november 1896.

Sasom redan nimnts, fger enligt niringsfrihetsforordningens § 31
allmiin dklagare att till sitkerhet for boter och ersittningar anhilla olov-
ligen saluhéllna varor intill visst viirde. Frin dklagarehall har hem-
stillts, att liknande midtte stadgas dven i friga om verktyg, som vid
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olovlig hantering anviindas. Denna hemstillan anser jag mig bora for-
orda. Det skiil, som féranlett den nu giillande bestimmelsens inférande,
nimligen svirigheten att eljest formd tilltalad utlinning att instilla sig
till svaromil infor domstol, maste idiven tala for, att bestimmelsens till-
lamplighet utstriickes pi siitt nu ndmnts; givetvis komme ifrigavarande
kontrollbestéimmelser att dérigenom vinna en visentligen okad effek-
tivitet.

I overensstimmelse med de grunder, jag nu angivit, har jag latit
inom finansdepartementet utarbeta forslag till forindrad lydelse av §§
26 och 31 i forordningen angiende utvidgad niringsfrihet, Gver vilket
forslag kommerskollegium avgivit infordrat utlitande.»

Slutligen har departementschefen erinrat, hurusom det forslag till
lag om f{orbud for vissa utlinningar att hir i riket vistas, som inne-
fattas i en annan av Kungl. Maj:t till den nu samlade riksdagen avliten
proposition, i anslutning till nu ifrigavarande forslag innehiller, att
utlinning, som domts for det han, utan vederborligt tillstind, hir 1
riket under kringresande eller kringvandrande idkat hantverk eller annan
hantering, kan av Kungl. Maj:ts befallningshavande utvisas.

Utskottet har vid granskning av propositionen icke funnit anled-
ning till anmirkning eller erinran; och fir utskottet alltsi hemstilla,

att riksdagen ma 1 skrivelse till Kungl. Maj:t
anmila, att riksdagen vid granskning av det 1 Kungl.
Maj:ts forevarande proposition framlagda forslaget icke
funnit anledning till anmirkning eller erinran.
Stockholm den 24 juli 1914. ‘

Pa lagutskottets viagnar:
ALBERT PETERSSON.

Stockholm, K. I.. Beckmans Boktr., 1914.



