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Nr 32.

Ankom till riksdagens kangli den 25 augusti 1914 kI. 6 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande ¢ anledning av  Kungl. Maj:ts
proposition med forslag Gl dndrad lydelse av § 72
regeringsformen.

Ndirvarande: herrar Edén, Clason, Bellinder, Mannheimer, von Geijer, Kjellén, von
Mentzer, von Bahr, Skarstedt, Aug. Ljunggren, G. Gerhard Magnusson,
Persson fran Malmo, Magnusson i Tumhult® Ericsson i Vallsta, Rif,
Waldén, Beckman, Kropp, Siifstrand och Karlsson i Mo.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

I en av bida kamrarna till konstitutionsutskottet hinvisad proposition,
nr 268, har Kungl. Maj:t till riksdagens provning i grundlagsenlig ord-
ning framlagt foljande

Forslag
till
fiindrad lIydelse av § 72 regeringsformen.
Riksbanken — — — lag.
Fullmaktige — — — skiligt.

Riksbanken allena idger ritt att utgiva sedlar, som for mynt i riket
mé erkiannas. Dessa sedlar skola, vid anfordran, inlosas av banken med
guld efter deras lydelse; dock att undantag hirifrin, dar sidant till foljd
av krig, krigsfara cller svir penningkris provas oundgingligen nodigt, mi
for viss tid medgivas av Konungen och riksdagen samfillt eller, om riks-
dagen ej ar samlad, av Konungen efter samrad med de av riksdagen valda
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fullmaktige i riksbanken och fullmaktige i riksgiildskontoret, kunnande
dylikt, av Konungen ensam limnat medgivande ayv riksdagen upphévas.

Sasom motivering till den kungl. propositionen anfor foredragande
departementschefen i det propositionen bifogade utdrag av statsradsproto-
kollet dver justitiedepartemensirenden den 12 augusti 1914 foljande:

»Enligt § 72 regeringsformen #r riksbanken, vilken allena dger ritt
att utgiva sedlar, som for mynt i riket ma erkinnas, pliktig att vid an-
fordran inlosa dessa sedlar med guld efter deras lydelse. I 6verensstim-
melse hirmed stadgas i 3 § av lagen den 12 maj 1897 for Sveriges riks-
bank, att bankens sedlar skola, nirhelst sadant pafordras, av banken inlosas
efter deras lydelse, samt i 4 § av samma lag, att sedel, som av banken
utgives, skall innehalla forbindelse for banken att vid anfordran inlosa
densamma med guldmynt enligt lagen den 30 maj 1873 om rikets mynt.
I lagen med vissa bestimmelser om riksbankens sedelutgivningsritt si ock
angiende forum for riksbanken, likaledes av den 12 maj 1897, innefattas
stadganden, huru, i hindelse av riksbankens vigran att vid uppvisandet
inlosa sedel, den som icke vill atndjas harmed har att forfara.

Den silunda uppstillda regeln, att riksbankens sedlar alltid och utan
undantag skola vid anfordran inlosas av riksbanken med guld, har visat
sig icke kunna uppratthallas under den kritiska situation, som foranletts
av de nuvarande utrikespolitiska fsrhallandena.

I en den 2 innevarande augusti till riksdagens bankoutskott avliten
skrivelse anférde fullmaktige i riksbanken foljande.

Under de fyra sista dagarna av den da senast forflutna veckan hade
sedlar presenterats i riksbanken for inlosen med guld till foljande belopp:

den 29 juli . . . . . . . . . . kronor 178,360: —
» 30 > Lo L. » 269,850: —
¥ Bl ¥ & 5 % o 8 5 5 e g n » 1,253,110:-—
» 1 augusti . . . . . » 970,855: —

Summa kronor 2,667,175: —

Enligt lagen for Sveriges riksbank finge den metalliska kassan icke
bibehéllas vid ligre belopp #n kronor 75,000,000: —. Under normala
forhillanden skulle en minskning av den metalliska kassan med kronor
2,667,175: —, nir densamma enligt den senast foreliggande veckorapporten
av den 25 nistlidna juli belopte sig till det betydande beloppet av kronor
105,814,095: 69, icke innebara nigonting oroande, di sistnimnda belopp
skulle, jamfort med den metalliska kassans lagligen faststillda minimi-
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belopp, erbjuda en fullt betryggande marginal. Men di anledning icke
funnes att antaga, att den under de senaste dagarna intraffade guld-
utstromningen frin banken natt sitt slut, och di riksbankens guldforrad
under nuvarande internationella politiska och finansiella forhallanden icke
finge tillitas ytterligare nedgd i nigon avsevird mén, vore fullmaktige av
den overtygelsen, att Aatgirder till guldforradets skyddande méste ofor-
drojligen vidtagas. Riksbankens guldforrad vore landets finansiella rygg-
rad, och dess ytterligare forsvagande i avsevird grad skulle under nu ri-
dande forhillanden otvivelaktigt leda till de mest odesdigra foljder sival
for statsverkets formaga att mota forestiende ansprik som for néringslivet
i dess helhet. Om de senaste dagarnas guldutstromning frin riksbanken
tillates fortgd, skulle guldforrddet inom de allra narmaste dagarna hava
nedgatt under det belopp, vilket guldkassan enligt fullmaktiges uppfattning
icke borde fi understiga, eller kronor 100,000,000: —. Efter noggrant
svervigande av alla pi frigan inverkande omstindigheter hade fullmiktige
funnit den enda utviigen att bereda riksbankens guldforrid ett effektivt
och genast intradande skydd vara en omedelbar suspension tillsvidare av
sedlarnas inlosen med guld. Innan fullmaktige skrede till vidtagande av
denna atgard, vilken fullmiktige ansége nodviandigt bora trada i tillamp-
ning fran och med den 3 augusti, hade fullmiktige ansett’sig pliktiga att
understilla frigan bankoutskottets beprovande.

Fullmaktige hemstallde alltsd, att bankoutskottet ville godkinna, att
ifragavarande atgird vidtoges av fullmaktige.

I hirover till riksdagen angivet memorial yttrade bankoutskottet,
att utskottet av den gjorda framstillningen jimte vad i ovrigt i detta
arende forekommit funnit sig overtygat, att den av fullmiktige foreslagna
extra ordinara atgirden med nodvindighet maste vidtagas, dvensom att
detta borde ske ofordrsjligen. Vid sidant forhallande hade utskottet an-
sett sig bora godkinna vad fullmaktige foreslagit, vilket utskottet ville for
riksdagen anmila.

Namnda memorial lades av riksdagens kamrar utan diskussion ftill
handlingarna.

Riksbanksfullmaktige hava, #venledes den 2 innevarande augusti,
inkommit jamval till Eders Kungl. Maj:it med en framstallning i fore-
varande dmne.

Med anmilan, att fullmiktige samma dag, efter att hava inhimtat
bankoutskottets godkinnande, beslutit, att inlosning av riksbankens sedlar
med guld skulle frin och med den 3 augusti tillsvidare instillas, hava
fullmiktige vidare erinrat om att, direst riksdagen icke varit samlad, full-
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miéktige icke haft tillfalle att fi frigan understalld bankoutskottets prov-
ning och silunda forelagd riksdagen utan varit tvungna antingen att ute-
slutande pd eget ansvar vidtaga atgirden eller att lita med densammas
vidtagande anstd, varigenom oberikneliga svirigheter kunnat uppkomma.
Den nu ridande situationen visade enligt fullmaktiges formenande otve-
tydigt, att nodiga forutsittningar borde vara for handen for att den av
fullmaktige vidtagna atgarden skulle, nir oavvisligt behov gjorde sig gal-
lande, kunna utan dréjsmail tillgripas aven vid sadant tillfalle, da riks-
dagen icke vore samlad.

Fullmaktige hava darfor hemstallt, att Eders Kungl. Maj:t ville for
den nu samlade riksdagen framligga proposition om tillage till § 72 re-
geringsformen, innehéllande bemyndigande for Kungl. Maj:t att i fall av
ndd tillsvidare suspendera foreskriften, att riksbankens sedlar skola vid
anfordran inlosas med guld.

Déd det, sisom den nu limnade redogérelsen visar, befunnits nod-
vindigt, att under vissa forhillanden undantag ma kunna goras fran regeln
om banksedlars inlosen med guld, bora uppenbarligen gillande bestimmel-
ser 1 fimnet undergd sidan forindring, att i dem kommer att tagas hiinsyn
till denna nodvandighet. Forslag hirtill, vad regeringsformen angér, synes
bora foreliggas den nu forsamlade riksdagen. Med forslag till de mot-
svarande #ndringar, som erfordras i andra lagar, bor diremot ansta till den
riksdag, vid vilken ifrdgavarande grundlagsindring kan slutligt antagas.

Nir det giller att uppdraga de grinser, inom vilka ett dylikt undan-
tag mi forckomma, framtrider i forsta rummet det fall, att vart land
rakar i krig eller utsittes for krigsfara. Men dven utan krig eller krigs-
fara torde vid svdr penningkris ett liknande behov kunna uppsta. For
sivil det ena som det andra fallet bor emellertid fordras, ej blott att for-
héllanden av angivna beskaffenhet foreligga, utan ock att pi grund av
desamma undantaget befinnes vara oundgiingligen nadigt.

Om  riksdagen ar samlad, da friga uppstar om att suspendera riks-
bankens inlosningsplikt, synes for sidan #tgard bora erfordras beslut av
Konungen och riksdagen gemensamt. Mellan riksdagarna diremot méste
det ankomma pid Konungen ensam att forordna om suspendering, och sy-
nes for denna hiindelse lampligen kunna stadgas att, liksom i vissa andra
fall, de av riksdagen valda fullmaktige i riksbanken och fullmaktige 1 riks-
galdskontoret skola foretrida riksdagen pa det sitt, att Konungens beslut skall
fattas efter samrid med de fullmiktige. Ln okad trygghet for att foreskrift
om suspendering icke ma komma att galla lingre, #n nodvindigheten kriver,
torde kunna vinnas genom stadgande, att dylik foreskrift allenast ma med-
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delas for viss tid. Har tiden for en av Konungen mellan riksdagarna
meddelad bestimmelse i #mnet annu icke utlupit, da riksdagen samman-
trader, synes riksdagen bora aga ratt att upphiva bestimmelsen for den
iterstdende tiden.

I enlighet med salunda angivna grunder har jag litit inom justitiedepar-
tementet uppritta ett forslag till dndrad lydelse av § 72 regeringsformen.»

Enligt 72 § regeringsformen ar riksbanken ovillkorligen forpliktad
att vid anfordran med guld inlosa de av banken utgivna sedlar efter deras
lydelse. Da det emellertid visat sig nodvandigt for att bereda riksbankens
guldforrad ett effektivt skydd, att under utomordentliga forhillanden undan-
tag ma kunna goras frin regeln om banksedlars inldsen, finner utskottet i
likhet med foredragande departementschefen, att gillande bestimmelser i
amnet bora underg en sidan forandring, att i dem hansyn kommer att tagas
till nimnda forhallanden. Det forslag, som Kungl. Maj:t i sidant syfte
framlagt, finner sig utskottet i princip kunna tillstyrka. Emellertid har
utskottet funnit skil foresld vissa jimkningar i forslaget, for vilka nedan
nirmare skall redogoras.

Kungl. Maj:t har uppdragit de griinser, inom vilka undantag fran
regeln om bankens inlosningsplikt mi forekomma, pi det sitt, att siadant
endast fir medgivas »till foljd av krig, krigsfara eller svar penningkris,
varjaimte i samtliga dessa fall fordras, att undantaget befinnes vara »ound-
gingligen nodigt>. Det synes utskottet, att nimnda begransningar pi ett
i huvudsak lampligt sitt bestimma de fall, d& en suspension av bankens
losenskyldighet ma kunna figa rum. Uttrycket »till foljd av krig, krigs-
fara eller svar penningkris> torde dock enligt utskottets uppfattning icke
innebéra en fullt lycklig formulering av vad hir avses, och utskottet fore-
slar dirfor, att i dess stille sittes »med hinsyn till krig, krigsfara eller
svir penningkris».

Betraffande sattet for besluts fattande i foreliggande fraga utgér
Kungl. Maj:ts forslag darifrin, att beslutanderitten, direst riksdagen ar
samlad, skall tillkomma Konung och riksdag gemensamt. Givetvis fordras
harvid for samtycke fran riksdagens sida till suspendering av losenskyl-
digheten, att bada kamrarna fatta samstimmande beslut hirom. Direst
riksdagen icke #r samlad, finner utskottet nodviandigt, att, sisom Kungl.
Maj:t foreslar, medgivandet till suspendering lamnas av Konungen. Ett
dylikt av Konungen mellan riksdagarna limnat medgivande torde emeller-
tid fi anses #aga karaktiren av ett provisorium och bor givetvis icke
verka sisom en inskrinkning i riksdagens befogenhet. Si som Kungl.
Maj:ts forslag ar formulerat, skulle detta emellertid bliva fallet. Forslaget

Utskottets
yttrande.
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utgir namligen frin, att ett av Konungen mellan riksdagarna limnat med-
givande skall kunna besti #ven efter det att nistfoljande riksdag sam-
mantritt, darest denna riksdag icke beslutar dess upphivande. Medan un-
der pagiende riksdag ett beslut om suspension ej kan komma till stind
utan bdda kamrarnas samtycke, skulle ett av Konungen mellan riksdagarna
laimnat medgivande kunna alltjimt #ga giltichet, iven om den ena kam-
maren uttalat sig daremot. Di detta synes utskottet innebira en oegent-
lighet, foreslir utskottet, att ifrAgavarande bestimmelse @ndras pa sidant
sitt, att av Konungen mellan riksdagarna limnat medgivande skall, direst
detsamma icke av nastfoljande riksdag inom viss — lampligen till tjugu
dagar fran riksdagens borjan bestimd — tid gillas, efter utgangen av
nimnda tid upphora att linda till efterrittelse.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skall, darest riksdag ej ir samlad,
Konungens beslut i &mnet fattas efter samrad med de av riksdagen valda
fullmiiktige i riksbanken och riksgildskontoret. Med denna ordalydelse
skulle alltsi mojlighet finnas for Konungen att vidtaga dylik tgird #ven
emot bankofullmiktiges mening. DAi detta synes utskottet sti i mindre
god overensstimmelse med den sjilvstandiga stillning riksbanken i ovrigt
intager till regeringsmakten, samt det torde ligga i sakens natur, att
initiativ till ifrigavarande atgirder bora utgh fran riksbanksfullmiktige
sjilva, foreslar utskottet den #ndring i forslaget, att Konungens beslutande-
ritt forst intrader, sedan fullmaktige i riksbanken hos honom gjort fram-
stillning i amnet. Vidare torde enligt utskottets mening skal ej foreligga
att utesluta den av Konungen forordnade ordforanden for riksbanksfull-
milktige frin deltagandet i ifrigavarande #renden.

De andringar utskottet i ovrigt foreslar i Kungl. Maj:ts forslag aro
uteslutande av redaktionell art.

Sisom erinrats i departementschefens yttrande medfsr en andring
av 72 § regeringsformen 1 nu berdrd riktning, att indringar maste vid-
tagas ocksd 1 andra lagar. Dessutom torde av densamma betingas jim-
vl en dndring i instruktionen for bankoutskottet i syfte att bereda nimnda
utskott ratt att till riksdagen inkomma med forslag i nu berdrda dmne.
Dessa andringar torde emellertid lampligen bora ansti till den riksdag,
vid vilken ifrigavarande grundlagsindring kan slutligt antagas.

Pi grund av vad silunda anforts fir utskottet hemstalla,

att riksdagen, med forklarande att ifrdgavarande
kungl. proposition icke kunnat av riksdagen i ofor-
andrat skick antagas, maitte sisom vilande till vidare
grundlagsenlig behandling antaga foljande:
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Forslag

till

iindrad lydelse av § 72 regeringsformen.

Nuvarande lydelse:

§ 72.

Rikshagken — == == === lag.

Fullmaktige — — — skaligt.

Riksbanken allena ager ritt att
utgiva sedlar, som for mynt i riket
mé erk#innas. Dessa sedlar skola,
vid anfordran, inlosas av banken
med guld efter deras lydelse.

Stockholm den 25 augusti 1914.

Fireslagen lydelse:

§ 72.

Riksbanken — — — — —lag.

Fullmaktige — — — skiligt.

Riksbanken allena #ger ritt att
utgiva sedlar, som for mynt i riket
mé& erkinnas. Dessa sedlar skola,
vid anfordran, inlosas av banken
med guld efter deras lydelse; dock
att undantag hdrifrdn, ddr sddant
med hinsyn till krig, krigsfara eller
svdr penningkris provas oundging-
ligen nodigt, md for viss tid med-
gwas av Konungen och Riksdagen
samfallt eller, om Riksdagen ¢j dr
samlad, av Konungen pd framstdill-
ning av fullmiktige @ riksbanken och
efter samrdd jiamual med fullmiktige
¢ riksgildskontoret. Dylikt av Ko-
nungen mellan riksdagarna ldmnat
medgivande skall, ddirest detsamma
icke varder av ndstfoljande Riksdag
inom tjugu dagar fran Riksdagens
borjan  gillat, efter utgdngen av
nimnda tid upphira att linda till
efterrdttelse.

Pa utskottets vignar:

NILS EDEN.




