Konstitutionsutskottets utldtande Nr 22. 1

Ankom till riksdagens kansli den 11 augusti 1914 kl. 2 e. m.

Konstitutionsutskottets wutldtande, i anledning av vickt motion om
dndring © 17, 26, 34 och 103 §§ reqeringsformen samt
43 § riksdagsordningen.

Néirvarande: herrar Edén*, Bellinder, Mannheimer, von Geijer, Kjellén*, Stadener, von
Mentzer, von Bahr¥, Skarstedt®, Hallberg*, Gerhard Magnusson®, Jansson i
Djursitra, Magnusson i Tumhult, Ericsson, Réf, Leander, Beckman frin
Link6ping, Kropp*, Hallén och Magnusson fran Kalmar.

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.

I en inom andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hin-
visad motion, nr 231, har herr Lindhagen for littande av hogsta domstolens
arbetsborda hemstillt, »att riksdagen ville sdsom vilande i grundlagsenlig
ordning antaga siddan #ndring i 17, 26, 34 och 103 §§ regeringsformen
och 43 § riksdagsordningen, att vid tillfilligt behov av forstirkning i dom-
stolens arbetskrafter — eventuellt allenast for avarbetning av uppkommen
arbetsbalans — skall for viss tid kunna forordnas hogst sex personer att
tjanstgdra sisom ledamoter av domstolen.»

Betriffande de skil, motioniren anfort till stod for sin hemstillan,
hénvisas till motionen.

Frigan om tillsittande av extra ordinarie ledamdter i hogsta domstolen
ir ickeny. Redan ar 1834 viicktes i riksdagen i en motion forslag om sidan
adjunktion, nimligen vid laga jiv eller forfall for ordinarie ledamot. Kon-
stitutionsutskottet yttrade i sitt utlatande (nr 37) i anledning av nimnda
motion, att utskottet »forestillt sig, att varje tillfillig minskning ide stindiga
ledamdternas, efter mélens vikt limpade domfora antal, mot lika tillfallig
forstirkning frén underordnade domstolar av ombytliga ledamdoter,
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icke vore forenlig med det upphdjda konstitutionella kallet att ut-
va konungens domsritt under den i 103 § regeringsformen stadgade an-
svarighet infor allminna fortroendet.» Aven vid 1896 ars riksdag upp-
kom friga om inkallande i hogsta domstolen av t. f. ledamaoter, vilkas
forordnande dock skulle upphéra, di domstolens balans blivit avarbetad.
Konstitutionsutskottet uttalade emellertid stora betinkligheter mot anli-
tandet av denna utvig, enir man hos en sidan ledamot icke med siker-
het skulle kunna parikna den sjilvstindighet, man maste fordra av en
domare i hogsta instans. Sedan chefen for justitiedepartementet ar 1904
anmodat hogsta domstolens ledamoter att taga under overvigande, huru-
vida de ansige erforderligt, att nigon atgiird for balansens minskande
vidtoges och, i sidan hindelse, vilken utvig de funne for andamailet
laimpligast, forklarade dessa, att sidana atgirder vore nodvindiga, och
domstolens flesta ledamoter forordade en tillfillig okning av justitierddens
antal med 3 till 21. Ett mindre antal ledamoter foreslogo 1 stallet, att
nigra — forslagsvis 6 — extra bisittare skulle forordnas pa si ling tid,
som kunde beriknas vara erforderlig for att nedbringa balansen till en
normal siffra.  Kungl. Maj:t, som ansig den av hogsta domstolens flesta
ledamoter forordade atgirden #ga foretride framfor den av minoriteten
foreslagna, gjorde vid 1905 ars rikdag framstillning om okning av justi-
tierddens antal till 21, vilken framstéllning, som bekant, av riksdagen
antogs. Efter 1909 ars grundlagsindring iro justitieriden 24, och sedan
3 av dem avskilts 4t lagridets uppgifter, kunna de aterstiende 21 igna
sin verksamhet helt och hallet &t sitt domarekall.

Det andra siittet for fragans losning — genom tillsittande av extra
ordinarie bisittare — braktes under 1905 Aars riksdags omprovning
genom en motion av herr Lindhagen. Motiondrens forslag blev i huvud-
sak tillstyrkt av konstitutionsutskottet, som anforde, att det icke torde
vara ett riktigt forfaringssitt att oka antalet av hogsta domstolens ordi-
narie ledamoter av den anledning, att man ville soka nedbringa en till-
falligt hopad arbetsbalans. Dirjimte ansig utskottet, att en iterging
till det som normalt antagna antalet ledamoter knappast kunde anses
sannolikt. For avhjilpande av ett tillfilligt missforhillande vore den
ritta vigen att anlita ett medel av verkligt tillfillig natur. Det lamp-
ligaste sittet vore alltsd, enligt utskottets mening, att oka hogsta dom-
stolens arbetskrafter genom tillfororduade bisittare. Utskottets hemstillan
i sidant syfte blev emellertid avslagen av bada kamrarna.

Vid behandlingen av konstitutionsutskottets nimnda forslag gjordes
inom riksdagen bestimda gensagor mot utskottets uppfattning, att hogsta



Konstitutionsutskottets wtlitande Nr 22. 3

domstolens arbetsbalans skulle vara av tillfiallig art. Det framholls, att
— shsom ocksd en del justitierdd anfort — det tviirtom vore att vinta,
att malens antal och dirmed balansen alltjimt skulle stiga till foljd av
den okade samfirdseln och affirsverksamheten. Det vore dirfor av vikt
att vidtaga sddana atgirder, att hogsta domstolens arbetsborda for fram-
tiden ej komme att stadigvarande Overstiga arbetskrafterna. For ovrigt
uttalades Aven nu stora farhigor for att extra ordinarie bisittare skulle
komma i mer eller mindre beroende stillning, dirigenom att de bleve
forordnade pa obestimd tid, si att de kunde utan vidare entledigas. Pa
grund av denna omstandlghet kunde det ocksd befaras, att Lontlnulteten
inom hogsta domstolen icke skulle bliva lika god som tillforne. Man
hyste #ven farhigor for att den auktoritet, h00‘sta domstolen hittills all-
mint dtnjutit, i ndgon mén skulle minskas. Vidare papekades en del
oligenheter, som detta system skulle medfora, nimligen svirigheten att
vid utnimning av justitierdd forbigd de extra bisittarne samt besvarlig—
heten att formd for dylika uppdrag limpliga personer att limna sina
ordinarie befattningar och sina kanske & andra orter beligna hem for
att Ataga sig ifrAgavarande arbete i hogsta domstolen och underkasta sig
dirmed forenade olagenheter. Slutligen ansigs det ligga nira till hands
att formoda, att de extra bisittarne komme att dven for framtiden bibe-
hallas, ifall arbetsbalansen icke forsvunne, samt #ven forordnas som
vikarier &t ordinarie ledamoter.

Motioniren har nu framstillt enahanda forslag som 1905. Det
méi till en borjan, liksom vid frigans behandling inom riksdagen nimnda
ir, framhallas, att det torde vara tydligt, att dtgiirder, som avse endast ett
tillfalligt avhjialpande av hogsta domstolens arbetsbalans, icke kunna bliva
tlllfyllestcrdrande, enir under i ovrigt oforindrade forhalhnden med all
sikerhet balans alltjimt kommer att uppstd och okas. Det skulle dir-
for bliva nodvindigt att ging efter annan tillkalla extra ordinarie
bisittare for att forbiattra stillningen. Om man betrider den av motio-
niren foreslagna vigen, kan det med fullt fog antagas, att en aterging
till nuvarande forhallanden icke kommer att ske. Utskottet wvill, 1
likhet med 1905 ars konstitutionsutskott, erinra om erfarenheter i sidan
riktning betriffande 6kning av antalet ordinarie ledamoter i hogsta dom-
stolen. I nimnda utskotts utlitande (nr 4) heter det: »Vid savil
1856—58 som 1896 &rens riksdagar stilldes nimligen i utsikt, att,
sedan di Dbefintliga arbetsbalanser avarbetats, antalet av hogsta domsto-
lens ledamoter &ter skulle minskas; men, sisom bekant, har ingalunda
sidan minskning forekommit eller ens ifrigasatts.» Aven 1905 fram-
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holls av  Kungl. Maj:t, att meningen vore, att de da foreslagna
Justitierddsimbetena skulle successivt indragas vid innehavarnes avgang.
Den av 1905 A&rs konstitutionsutskott uttalade fsrmodan, att #mbetena
likvil, p4 grund av omstindigheterna, skulle komma att bibehallas, har
emellertid besannat sig.

Skulle man en ging bryta den ar 1809 fastslagna och da kraftigt
betonade principen, att hogsta domstolens ledamoter skola vara ordinarie,
skulle det silunda litt kunna hinda, att man komme att anvinda det
nya systemet i en utstrickning, som pad intet sitt kan vara onskvird.
Motioniren har visserligen, foranledd av kritiken i detta avseende vid
1905 &rs riksdag, nu foreslagit, att vid bifall till motionen den inskrink-
ningen i tillsittandet av extra bisittare eventuellt skulle goras, att sidana
skulle fi forordnas allenast for avarbetande av uppkommen arbetsbalans.
Det &r likvil att befara, att nir nagon tid efter extra-ordinarie-systemets
inforande forflutit, detsamma komme att Overgd till ett stadigvarande
system, vilket ingalunda kan anses tillradligt.

[ varje fall anser utskottet, att utviigar, som kunna bereda var-
aktig losning av den foreliggande frigan om littande av hogsta dom-
stolens arbetsborda, méste forsokas, innan man tillgriper &tgirder for till-
falliga lattnader. Sasom framgar av Kungl. Maj:ts proposition nr 64 till
innevarande riksdag, oOver vilken utskottet forut avgivit yttrande, har
inom den av Kungl. Maj:t tillsatta processkommissionen utarbetats utkast till
vissa #ndringar inom processlagstiftningen i detta syfte, och det ar enligt
samma  proposition att forvinta, att forslag komma att framliggas for
riksdagen. DA riksdageén, genom att sisom vilande antaga Kungl. Maj:ts
ifrdgavarande proposition om indrad lydelse av §§ 18 och 22 regerings-
formen, 6ppnat mojlighet for genomforande av den ifrigasatta processlag-
stiftningen, synes det utskottet limpligast att avvakta Kungl. Maj:ts
blivande forslag i &mnet, innan provisoriska &tgirder ifrigasittas.

P4 grund av vad silunda anforts, fir utskottet hemstilla,

att herr Lindhagens ifragavarande motion ej matte
till ndgon riksdagens &tgird foranleda.

Stockholm den 11 augusti 1914.
P4 konstitutionsutskottets vignar:

NILS EDEN.
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