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Nr 13.

Ankom till riksdagens kansli den 21 juli 1914 kl. 1120 f. m.

Konstitutionsutskottets wutlitande, © anledning av vickt niotion
angdende omorganisation av riksdagsarbetet.

Narvarande: herrar Edén, Clason®, Bellinder, Mannheimer, von Geijer¥, Kjellén, Stadener,
Olof Olsson, von Mentzer, von Bahr, August Ljunggren, Jansson i Djursitra, Persson
frdin Malmo, Magnusson i Tumhult¥, Ericsson i Vallsta, Rif, Leander, Kropp, Hallen-
dorff och Magnusson frin Kalmar.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

I en inom andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hiinvisad
motion, nr 216, har herr Molin i Dombicksmark hemstillt, »att riksdagen
for sin del (pa forslag av konstitutionsutskottet) métte omorganisera riks-
dagsarbetet genom foréindringar i riksdagsordningen», pé siitt i motionen
foreslagits.

Betriiffande de skill, motioniiren anfort till stod for sin hemstillan,
hiéinvisar utskottet till motionen.

Sasom framgar av den utférliga motiveringen till det foreliggande
forslaget, har motionéiren dirmed huvudsakligen avsett att vinna tvenne
syften, dels en forbittrad organisation av riksdagsarbetet i och for sig,
vilket han vill &stadkomma genom ett ¢kat antal stiindiga utskott, dels
ock en begrinsning av riksdagens arbetstid, som under flera ar faktiskt
utstrickts utéver de fyra méinader, som grundlagen forutsiitter sisom det
normala. Det senare syftet skulle enligt motioniirens ésikt just vinnas
genom den foreslagna omorganisationen av riksdagsarbetet. Dessutom fram-
haller motioniiren sésom ett dnskemél, som han hoppas skola forverkligas
genom de foreslagna reformerna, att riksdagens framstillningar till Kungl.
Maj:t om utredningar matte minskas i antal. Han gor niimligen giillande,
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att, med den foreslagna anordningen av riksdagsarbetet, riksdagen skulle
bliva i stind att sjilv i storre utstrickning #n nu kunna utarbeta firdiga
forslag i viickta fragor, si att dessa efter antagande i riksdagen kunde
foreliggas Kungl. Maj:t i slutgiltigt skick. Ett viktigt onskemil i hans
motion ér iven att bereda sysselsittning &t ett storre antal medlemmar av
riksdagen och siirskilt av andra kammaren uti de stindiga utskotten.
Vad motioniiren silunda avser med sitt forslag ir, enligt utskottets
formenande, viirt allt erkiinnande. Om riksdagsarbetet kunde anordnas pa
sidant siitt, att en snabbare behandling av drendena majliggjordes, s
skulle detta utan tvivel vara till fordel. Likasi skulle det vara lyckligt,
om tiden for riksdagsarbetet kunde begrinsas till fyra méinader. Onsk-
virdheten hirav har #iven pa olika siitt framhallits sivil inom som utom
riksdagen, och forslag, som avsett dessa syftens vinnande, hava ging efter
annan varit foremal for riksdagens behandling. Utskottet erinrar i sidant
hiinseende om de forslag till utokande av de stindiga utskottens antal,
som vid olika tillfillen framkommit. Redan 1869 viicktes motion om in-
rittandet av ett stindigt »revisionsutskott>. Ar 1895 foreslogs utskandet
av de stindiga utskotten med ett »granskningsutskott>. Ar 1899 fram-
lades en motion om vart och ett av stats-, bevillnings- och lagutskottens
klyvning i tvd utskott. Detta forslag framlades pi nytt vid pafoljande
rs riksdag, dd idven motion viicktes om sivil de stindiga som de tillfil-
liga utskottens ersittande med tio stindiga utskott. Samtliga dessa for-
slag blevo av riksdagen avslagna. Likasi avslogs ett av konstitutions-
utskottet 1 samband med dess yttrande tver de ar 1900 i iimnet vickta
motioner framlagt forslag om lagutskottets uppdelning pa tva utskott. Sedan
Kungl. Maj:t tillkallat kommitterade for att avgiva betiinkande rorande at-
girder for beredande av littnad i riksdagens arbete, framlades pa grund-
valen av nimnda kommitterades forslag en kungl. proposition vid 1908
ars riksdag, vari bland annat foreslogs inrittandet av ett nytt stindigt
utskott, ett s. k. »>jordbruks- och doménutskott>. Med anledning av denna
kungliga proposition vicktes vid samma #rs riksdag en motion om inriit-
tandet av dtta stindiga utskott. Nimnda motion blev av riksdagen av-
slagen, medan dter riksdagen antog Kungl. Maj:ts forslag om ett nytt
stindigt utskott, dock med den férindring, att detsamma skulle kallas
»jordbruksutskottet>. Forslag i den riktning motioniiren framstiller, att
lita kamrarna representeras i utskotten i férhallande till sin storlek, vil-
ket skulle mdjliggora, att andra kammarens ledamoter i storre utstriick-
ning bleve satta i stind att deltaga i de stindiga utskotten, har #ven
forut varit foremal for riksdagens provning, i det att ar 1909 motion i
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sddant syfte vicktes, dock utan att leda till négot positivt resultat.
Motionen avslogs niimligen av firsta kammaren, medan déremot andra
kammaren uttalade sig for skrivelse 1 motionens syfte. Senast vid sist-
lidet ars riksdag bragtes frigan om riksdagsarbetets omorganisation och
riksdagstidens begriinsning pd tal 1 andra kammaren i en interpellation,
som besvarades av davarande statsministern, vilken dirvid stillde 1 utsikt
ett initiativ i frigan fran regeringens sida i samrad med ledamdter av
riksdagen.

Av den diskussion, som forts i dessa fragor, framgd emellertid de
synnerligen stora svarigheter, som iiro forenade med deras losning. KEmot
en utokning av de stindiga utskottens antal hava vid foregiende behand-
ling av didrom vickta forslag atskilliga allvarliga inviindningar framstilits.
Sélunda har framhallits, hurusom till grund for dessa utskotts orgauisa-
tion har lagts den princip, att vissa nirbesliktade édrenden, efter en for-
delning, som #r 1 grundlag given, hiinvisas till vissa pa forhand bestiimda
utskott, vilka hava att behandla just sidana #irenden, att denna fordelning
vore grundad pa en lidngvarig historisk utveckling och erfarenhet, att
densamma i stort sett vil motsvarade sitt éindamal, samt att en delning
av utskotten dirfor icke borde foretagas, direst icke starka skil forelage
och i varje fall icke i nagon stérre utstriickning. Uttkning av de stiin-
diga utskottens antal har iven, sisom ovan visats, stannat vid inriittandet
av jordbruksutskottet &r 1909. Det kan fortjina papekas, att, niir fra-
gan om riksdagsarbetets omorganisation under den ovannimnda interpella-
tionsdebatten sistlidet ar var foremal for andra kammarens uppmiirksam-
het, en utokning av de stiindiga utskottens antal icke bragtes pa tal annat
in i samband med ett ifrdgasatt forslag om de tillfilliga utskottens upp-
hiivande och ersiittande med ett allmint besviirsutskott. Denna tanke
mitte emellertid bestimda gensagor.

I samma interpellationsdebatt, som kan anses ganska belysande for
de forevarande fragornas omfattande och svara natur, framholls likaledes,
hurusom en begrinsning av riksdagstiden ej enbart vore beroende av riks-
dagsarbetets organisation, utan att iiven andra omstiindigheter inverkade
hirpa, varvid sirskilt betonades betydelsen diirav, att kungl. propositioner
avlimnades 1 god tid till riksdagen. Fran andra hall dter sattes 1 fraga,
huruvida en begriinsning av riksdagstiden &ver huvud taget vore genom-
fsrbar med de alltjimt viixande samhillsuppgifter, som genom den fort-
giende utvecklingen liggas péd riksdagen. Vad betriiffar tanken péa ett
anlitande av flera riksdagsmiins krafter for utskottsarbete, framhélls, huru-
som 1 stort sett alla riksdagsmiin, som ej av sirskilda skiil undanbett sig,
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redan sutto i utskott sisom ordinarie ledaméter eller suppleanter, vilket
mdojliggjorts dérigenom, att andra kammaren &kat suppleanternas antal i
bade de stindiga och de tillfilliga utskotten.

Vad slutligen angir motionirens onskemal, att riksdagens framstill-
ningar till Konungen om utredningar matte minskas, samt att riksdagen
1 stilllet sjilv métte utarbeta forslag i forekommande fragor, torde det
kunna dragas i tvivelsmil, att detta syfte skulle kunna vinnas genom in-
rittandet av flera stindiga utskott. Utarbetandet av detaljerade forslag
torde nimligen i allmiinhet vara en uppgift, som for ett riksdagsutskott
erbjuder si stora svérigheter, att det i regel ej skulle lita sig gora, diven
om varje utskotts arbetsomrade négot begrinsades.

Under sidana forhallanden har utskottet icke ansett sig kunna upp-
taga motioniirens yrkande. De frigor, som i motionen beroras, hava nim-
ligen synts utskottet alltfér svdra, omfattande och grannlaga for att kunna
lssas pa grundvalen av det av motiondiren givna uppslag. Nimnda frigor
kriva var for sig, om de skola goras till féremél for reformforslag, en
synnerligen ingéende och grundlig belysning. Det torde ocksid vara san-
nolikt, att om man ¢nskar dstadkomma ndgon begrinsning av riksdagsar-
betet, si forminskas mojligheten att hiirutinnan snart komma till ett resul-
tat, om detta syfte oupplosligt férknippas med en fullstéindig omliggning
av utskottens indelning och sammansiittning, vilken naturligen stoter pa
starkt motstind och hinder av olika slag.

Pi grund av vad salunda anforts fir utskottet hemstiilla,

att herr Molins ifrigavarande motion ej maétte till
nagon riksdagens étgiird foranleda.

Stockholm den 21 juli 1914.
Pa konstitutionsutskottets viignar:
NILS EDEN.

O. L. Svanbiicks Boktryckeri Stockholm 1914.



