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Nr 11.

Ankom till riksdagens kansli den 14 juli 1914 kl. 9 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande, i anledning av vickt motion
om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende wtredning och
forslag i syfte att allminna val, sdrskilt till andra
kammaren, md jforrdttas a vardagar.

Nirvarande: herrar Edén, Clason, Bellinder, K. J. Ekman, von Geijer, Kjellén, Stadener,
Olof Olsson, von Mentzer, August Ljunggren, Gullberg, Persson fran Malmé,* Lindqvist
i Stockholm, Ericsson i Vallsta, Rif,* Leander, Lundstrém fran Géteborg,* Jonsson i
Slatdker, Hallén* och Karlsson i Mo.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.

I en inom andra kammaren viickt, till konstitutionsutskottet hinvisad
motion, nr 41, har herr Rdf hemstiillt, »att riksdagen behagade besluta,
att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, det Kungl. Maj:t ticktes ur
saviil synpunkten av stndagens religisa helgd och stiillning sésom vilodag
som ock i samvetsfrihetens intresse lita utredning verkstillas i syfte att
girskilt valen till andra kammaren md forriittas pa vardagar, vilka for
sddant #ndamél, i den man det erfordras, bora goras arbetsfria, samt {or
riksdagen framligga de forslag, som kunna befinnas dirfor erforderliga:.

Till stod for sitt forslag har motiondren anfért foljande:

»Uti ett av iirkebiskop Ekman, prins Bernadotte, general Rappe,
lektor Waldenstrom m. fl. representanter pé olika kristliga intressen och
foreningar undertecknat upprop, dagtecknat »i juni 1912», stiilldes »en all-
varlig och varm viidjan till alla, som inse stndagshelgdens och stndagsvilans
betydelse att genom instimmande> i en samma upprop #tfoljande till
Konungen stilld underdinig petition »avgiva en bestimd meningsyttring
i denna behjirtansviirda friga». I uppropet heter det vidare, att »anslut-
ning till petitionen kan ske savil fran stimmor och mdten av olika slag
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som ock frin enskilda personer»> samt att »de underskrivna petitionslis-
torna torde fore den 1 oktober inséindas till> i uppropet angivna adresser.

Oaktat tiden for petitionslistornas kringsiindande och undertecknande
silunda var jimforelsevis kort, hlev petitionen likvil undertecknad av icke
mindre #én 80,717 till myndig &lder komna svenska min och kvinnor.
Dessutom uppgick deras antal, som & méten eller kyrko- och skolrads-
sammantriiden beslutade uttala anslutning till petitionen, till 69,150 per-
soner. I ett stort antal fall har de beslutandes numeriir dock icke angivits.
Samtliga méten, som anslutit sig, #iro till antalet 407. Bland dessa kunna
siivskilt framhillas den elfte Allmiéinna svensk-lutherska priistkonferensen,
Goteborgs stifts priisterskap, Kyrkliga stiftsmotet i Karlstad, Svenska bibel-
stillskapet, Allméinna svenska pristfsreningen samt Allmiinna svenska prist-
foreningens sociala utskott, Evangeliska fosterlandsstiftelsen, Svenska missions-
forbundet, Uppsala kristliga studentforbund, Goteborgs kristliga studentfor-
bund, Forbundet mellan Sveriges kristliga foreningar av unge min, Krist-
liga foreningen av unga kvinnor, Svenska folkskolans viinner, De ungas
férbund for kristligt arbete m. fl.

Denna underddniga petition gverlimnades av en diirtill utsedd deputa-
tion till Kungl. Maj:t den 25 februari 1913.»

Di petitionen icke, sivitt motiondren kunnat finna, foranlett nigon
atgiird, har motioniren for riksdagen framlagt forevarande forslag, som
han forklarat sig anse berdra en sak av den storsta vikt for var nation.

Vid 1912 drs riksdag viicktes av samma motionir, som framlagt det
nu forevarande forslaget, en motion (nr 7 i andra kammaren) i syfte att
riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, »att Kungl. Maj:t
ticktes lata utarbeta och for riksdagen framligga forslag till sidan lag-
dndring, som icke tillater att ordinarie val till riksdagens andra kammare
forrittas & son- eller helgdag.» Sasom skiil for sitt forslag framhsll mo-
tionéiren bland annat, hurusom den i lagen givna mdojligheten att utsitta
andra kammarvalen till son- eller helgdag, varav Konungens befallnings-
havande i regel anvinde sig, komme att leda till en pliktkollision for
méngen medborgare, som & ena sidan visserligen ansage sig forpliktad att
deltaga 1 valet, men & andra sidan ocksi kiinde sig »av sitt samvete for-
pliktad att helga vilodagen». Motiontiren héll ocksi fore, att, som de
ordinarie valen till andra kammaren forriittas i september manad, négra
betéinkligheter icke behovde hysas emot valens forrittande & vardag, eniir
nimnda ménad »icke kunde riknas till de mest bradskande vare sig for
lantbruk eller industri».
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Motionen blev av bada kamrarna i §verensstiimmelse med konstitutions-
utskottets hemstiillan avslagen. I sitt utlitande Over motionen yttrade
utskottet bland annat fsljande: »Om ocksd, sisom den foreliggande motionen
giver vid handen, valmiin finnas, vilka hysa religidsa betinkligheter mot
deltagande i ett 4 sidan dag anordnat val, kan det ej fornekas, att det
maste ligga 1 det stora flertalet valmiins intresse, att tillfille beredes dem
att fi utéva sin ifrdgavarande valriitt & allmiint erkiint arbetsfri dag, som,
si linge vi icke iiga nigon motsvarighet till de i England forekommande
arbetsfria vardagarna (de s. k. bankholidays), maste bliva en son- eller
helgdag.» Emot utskottets utlitande reserverade sig tvi utskottsledamoter,
som inom utskottet yrkat, »att utskottet méitte i anledning av den fore-
varande motionen foresla, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville
anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes lita utreda, huruvida och pa vad siitt for
ordinarie 1iksdagsmannaval till andra kammaren mé kunna i virt land inforas
arbetsfria sockendagar, motsvarande de engelska s. k. bankholidays:.

Vid arets januaririksdag viicktes av samma motiondr pi nytt en mo-
tion uti ifrdgavarande #mne, vari motioniiren med samma motivering, som
i den forevarande motionen gjorde ctt med densamma Overensstimmande
yrkande, dock med den forindring, att motionirens hemstillan jamvil av-
sig landstingsmannavalen. Over ndmnda motion hann konstitutionsut-
skottet emellertid icke fore riksdagens upplosning avgiva yttrande.

I sammanhang hirmed md erinras, att forsta kammmaren vid 1913
drs riksdag, i samband med d& framlagda forslag till éindringar i kom-
munallagarna utan votering bifallit ett yrkande om skrivelse till Kungl.
Maj:t med anhéllan om utredning rérande mdjligheten och limpligheten
av de ordinarie kommunalstimmornas utsiittande till arbetsfria vardagar.

Det iir utan gensiigelse ett berittigat ¢nskemil, att staten, i den mén
den ger den enskilde medborgaren riittighet att deltaga i allmiéinna ange-
ligenheter, iven md sorja dirfor, att utovandet av dessa riittigheter icke
forhindras. Detta krav har fiven vunnit beaktande av sivil regering
som riksdag. Emellertid har det visat sig forenat med svérigheter att
alltid vinna en praktisk losning, som ir tillfredsstillande for alla de olik:
intressen, vartill hiinsyn bor tagas. Givet iir, att diirvid hiinsynen till de
breda lager av vart folk, for vilka arbetet forsvirar eller understundom
omijliggor ett anviindande av vardagen till allmiinna medborgerliga upp-
gifter, miste spela en synmerligen viktig roll. Detta forhallande har bi-
dragit diirtill, att utvecklingen gitt i den riktning, att stn- och helgdagar
allbmer tagits i ansprik for allmiinna angeliigenheter. Hiiremot miste dock
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frin andra synpunkter beriittigade betiinkligheter hysas. En dylik anviind-
ning av sdndagen inkriktar pa sabbatsvilan, vars gagn och behovlighet i
sivil andligt som kroppsligt avseende #ro allmcmt erkiinda. I detta hiin-
seende vill utskott(t forst erinra dirom, att den allminna lagstiftningen i
flera avseenden — t. ex. riksdagsordningen § 2, strafflagen kap. 7 § 3
samt bestiimmelserna om rittegingssammantriiden och fatalietider i process-
lagstiftningen — bereda riittsligt skydd for sondagshelgd och stndagsvila.
tiksdagen har ocksa i siirskilda skrivelser av den 27 april 1901 och den
29 mars 1910 betonat vikten av sondagsvila inom olika offentliga och
enskilda verksamhetsomraden. Det iir ock fér ménga medborgare i religivst
avseende siarande, att vilodagen allbmer madste anvandas fér uppgifter, som
enligt deras uppfattmno dro frimmande for vilodagens egentliga éindamal.
Denna dskadning, som hyses av en betydande del av vért folk, synes utskottet
bora sivitt mojligt respekteras. Hiirtill kommer, att, diirest hiinsyn e] tages
till en dylik askadning, syftet med sondagens anvandnmo till offentliga
uppgifter kanske snalale motverkas iin befmmJas Faran hdrav har ocksi
insetts av lagstiftarne. Utskottet erinrar i sidant hiinseende om féredra-
gande departementschefens yttrande till det statsradsprotokoll, som var
bifogat Kungl. Maj:ts proposition nr 185 vid sistlidet ars riksdag. Ro-
rande friagan om inforande av en ovillkorlig foreskrift ddrom, att de ordi-
narie kommunalstimmorna skulle hallas & son- eller helgdagar anfsrde
departementschefen foljande: »Emellertid miste beaktas, att hinsyn hirvid-
lag bor tagas till deras dsikter, som finna det mindre tillborligt eller
stotande att under sondag deltaga i kommunalstimma och att, dir den
allméinna éskddningen ir sidan, en foreskrift av nyss antydd beskaffenhet
kunde komma att verka motsatsen till vad som &syftas eller ett allmiint
deltagande i kommunens angeligenheter. Jag anser mig dirfor i forevarande
hiinseende icke bora foresld, att man gir lingre, 4n att it de rostberittigade
inom kommunerna ma ovellamnas att sjiilva bestimma, huruvida de ordinarie
stimmorna skola hallas 4 son- och helgdagar eller icke.» Enligt 17 § av forord-
ningen om kommunalstyrelse pa landet, sdidan densamma lyder efter 1913 ars
lagiindring, hava de kommunalt rostberiittigade ocksa fatt befogenhet att besluta
diivom.  Enligt en statistisk redogorelse som kommit utskottet tillhanda,
och varav utdrag hir meddelas sisom bilaga, har det vid kommunernas be-
slut 1 denna friga visat sig, att ett Gverviigande antal kommuner hiirvid
foredragit stckendagar framfor sondagar.
For den foreliggande frigan hava iven tillkomsten av gillande be-
stiimmelser om landstmgsmannaval intresse. Ar 1912 foreslog Kungl.
Maj:t valens forliggande till sondag, men konstitutionsutskottet avstyxkte
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nimnda forslag av hiinsyn till den del av vart lands befolkning, som hyste
religivsa betiinkligheter mot politiska och kommunala drendens handligg-
ning p& sondagar, och foreslog i stiillet valens utsiittande till Maria Be-
badelsedag, vilken dag icke vore att betrakta som en storre helgdag.
Fragan foll vid 1912 érs riksdag. I den forutnimnda kungl. propositio-
nen vid sistlidet ars riksdag hade konstitutionsutskottets forslag frin ér
1912 upptagits. Emellertid viicktes motion dérom, att valen skulle kunna
forvittas jimvil & annan dag, didr si funnes limpligt. Av motiveringen
{ill nimnda motion framgir, att densamma viickts av omtanke for de med-
borgare, for vilka en ovillkorlig foreskrift om valens utsittande till Maria
Bebadelsedag av religivsa skil skulle verka stotande. 1 det forslag, som
av riksdagen slutligen antogs, bestiimdes ocksa, att valet kunde av ordinarie
decemberstimman Aret innan val dger rum utsiittas till annan dag, direst
tvd tredjedelar av de i omrdstningen deltagande s& besluta.

I fraiga om valen till riksdagens andra kammare iiga de rostberiitti-
gade icke nagon mojlighet att pa liknande siitt inverka pd beslutet om
valdagens faststiillande, utan tillkommer som bekant beslutanderitten hiir-
vid Konungens befallningshavande, som vanligen pliga utsitta valen till
sondag. Utskottet kan icke anse ett dylikt forhéllande tillfredsstillande.
Da lagstiftarne ansett, att hiénsyn bor tagas till den éskdidning, varom
hiir dr fréga, nir det giller landstingsmannaval eller ordinarie kommunal-
stimmor, synes det utskottet, att konsekvensen fordrar, att denna hiinsyn
icke dsidosittes vid bestimmandet av dagen for andrakammarvalen. Kn-
ligt utskottets uppfattning #r det fastmer av siirskild vikt, att just dessa
val pia grund av sin synnerliga betydelse icke utsittas till en dag, da
mingen medborgare av religidsa skil kanske till och med anser sig forhindrad
att gd till val, eller, direst han deltager i valet, dock icke undgir att av
religivsa skil kinna sig illa bersrd dirav. Hinsyn bor hirvid jimvil
tagas till de till minst ett tiotusental uppgéende medlemmarne av valnimn-
derna, dvensom till alla ovriga, vilka i foljd av sin stiillning sisom funktio-
niirer vid de ifrigavarande valen iro tvungna att dirmed taga befattning.
A andra sidan hyllar utskottet i likhet med 1912 drs konstitutionsutskott
den uppfattningen, att hinsynen till en stor del av valmanskaren i minga
fall nodvindiggér valens forriittande & arbetsfria dagar. Den intresse-
motsats, som sdlunda for niirvarande forefinnes, synes utskottet, 1 vad
angar de ordinarie andrakammarvalen, kunna finna en lycklig losning
genom inriittandet av arbetsfrin vardagar for nimnda val. — De undan-
tagsfall, di extra-ordinarie val forekomma, synas utskottet ej pikalla siir-
skilda atgiirder i nu forevarande hiinseende. — Konstitutionsutskottets
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yttrande &r 1912 torde iven kunna anses peka hin emot en dylik
reform.

En sidan reform skulle visserligen innebiira en nyhet for vart land.
Men utskottet vill erinra dirom, att arbetsfria vardagar inforts i flera
frimmande linder — exempelvis England, diir de s. k. »bankholidays»
infordes ar 1871 — och, sdvitt utskottet har sig bekant, har erfarenheten
givit vid handen, att desamma vil motsvarat sitt @indamdl.

Det synes emellertid utskottet vara en viktig forutsiittning for den
foreslagna reformen, att densamma ej kommer att verka betungande for
dem, som iro hiinvisade att leva av sin dagspenning, och enligt utskottets
formenande méste en blivande lagstiftning i iimnet nodviindigtvis taga hiin-
syn hirtill.  En viig for nimnda syftes vinnande vore, att samtidigt med
reformens genomfirande borttaga ndgra av de helgdagar, som firas pa
vardagar, genom vilken atgiird de inviindningar ur nationalekonomisk
synpunkt, som mdgjligen kunna riktas emot reformen, skulle bortfalla.
Men d& hir dr friga om en arbetsfri vardag endast vart tredje ar och
man silunda icke torde kunna tillmita sistnimnda synpunkt alltfor stor
betydelse, vore det enligt utskottets mening en innu biittre utviig att in-
fora tydliga foreskrifter dirom, att full avlgning skall utgd iven for den
arbetsfria valdagen. Motioniirens forslag, att valdagen skulle goras arbets-
fri endast i den man det erfordrades for valens forrittande, skulle iiven
till en viss grad hiiva de national- och privatekonomiska betiinklighe-
ter, som mgjligen forefinnas. Det skulle dock enligt utskottets formenande
stota pa stora praktiska svirigheter, att i det siirskilda fallet avgora,
huravida kravet pi ledighet vore berittigat eller icke. Skulle exempelvis
vederbtrande arbetsgivares uppfattning hirom vara avgorande, torde kon-
flikter litt kunna uppstd. Det torde fiven svirligen lata sig gora, att Gver-
limna dt Konungens befallningshavande eller annan myndighet att av-
gira, vilka tider pia dagen arbetet skulle vara nedlagt, di de e¢j kunna
forutsittas iiga kiinnedom om de olika krav, som inom olika orter och
hos skilda arbetsgrenar i ifrigavarande hiinseende kunna finnas. Utskot-
tet anser sig slutligen bora framhalla, att inforandet av en arbetsfri val-
dag utan avdrag av avloningen biist torde lita sig forverkligas genom
att bestimma en for hela landet gemensam valdag, om vars gagnelighet
utskottet kiinner sig overtygat.

Pi grund av vad silunda anforts, fir utskottet hemstiilla,

att riksdagen med anledning av herr Riifs ifraga-
varande motion mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t
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anhilla, att Kungl. Maj:t ticktes lata utreda, huruvida
och pa vad sitt mé kunna inforas arbetsfria vardagar
for ordinarie val till riksdagens andra kammare samt
for riksdagen framligga det forslag, vartill nimnda ut-
redning mé foranleda.

Stockholm den 13 juli 1914.

Pi konstitutionsutskottets viignar:

NILS EDEN.

Reservationer:

av herrar Clason, K. J. Ekman och von Geijer mot vissa delar av
sista stycket av utskottets motivering;

av herrar Bellinder, Kjellén, Stadener, von Mentzer och Gullberg mot
viss del av motiveringen;

av herrar Edén, Olof Olsson, August Ljunggren, Ericsson 1 Vallsta
och Lindquist i Stockholm, vilka yrkat avslag; samt

av herrar Jonsson i Slitaker och Karlsson 1 Mo.
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Bilaga.
Sammandrag

av svaren frin kommunalstimmoordférandena angéiende beslut, som respektive
socknars kommunalstimmor fattat, rorande tid for ordinarie kommunalstim-
mor under ar 1914,

Ej Intet Ordi.be- | of stad, | Dag som
- . rs Al £ nd.
Uin Stnd. sdnld. beslut | Bland.* stamm:r ~J u(t)lyst lagen
sondag stadgar
Stockholms......... 20 36 10 6 23
Upsala ... 19 17 9 8 28
Sodermanlands ..| 22 19 8 1 27
Ostergstlands ... 9 72 10 5 31
Jonkopings ... 5 63 11 4 28
Kronobergs ... 10 29 2 7 23
Kalmar .. ... .. 6 38 16 4 28
Gottlands ........... 2 45 3 2 19
Blekinge ....... ... 5 13 3 2 —
Kristianstads ... 31 33 5 18 35
Malméhus ......... 36 71 9 10 64
Hallands ............ + 47 5 5 11
Goteborgs  och
. Bohus ... .. 2 52 8 3 10
Alfsborgs ... 13 118 12 1 34 2
Skaraborgs... ... — 169 10 11 36
Virmlands ... ... 28 34 5 7 22
Orebro ... 9 19 4 3 12
Vistmanlands ... 13 9 13 12 17
Kopparbergs ...... 20 6 5 3 7 2
Giéfleborgs ......... 16 3 6 14 7
Visternorrlands 22 3 12 5 12
Jamtlands ........ 26 3 6 6 8
Viisterbottens ... 8 4 4 1 5
Norrbottens ... . 3 4 3 4 3 1
329 | 913 | 179 | 142 | 490 | 2 | 3

= 2,058 svar av 2,376 landskommuner.,

* De i denna kolumn upptagna svar avse de fall, d& det beslutats, att en:last en eller tvd av
de ordinarie kommunalstdimmorna skola hillas 4 sondag.

Stockholm den 10 juli 1914.
Ritt sammandraget enligt de insinda svaren, betyga:
R. J. Ahiberg. M. Renlund.

O. L. Svanbiicks Boktryckeri, Stockholm 1914,



