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Nr 116.

Ankom till riksdagens kansli den 1 augusti 1914 kl. 2 e. m.

Utlatande, + anledning av wvickt wmotion om skrivelse till
Kungl. Maj:t angdende statsbidrag till kostnaderna
for lantmdteriforrattningar.

(2:a avd.)

I en inom andra kammaren vackt, till jordbruksutskottets for-
beredande behandling hinvisad motion, nr 19, hava herrar Lund-
gren och Molin i Dombacksmark hemstillt, att riksdagen métte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, det Kungl. Maj:t méatte lita
utreda i vad méan och under vilka villkor staten bor bidraga i
kostnaderna for lantméteriforrattningar samt for riksdagen fram-
lagga det forslag, som av utredningarna kan foranledas.

Till stod héarfor hava motiondrerna aberopat motiveringen till
en vid innevarande drs forsta lagtima riksdag inom andra kamma-
ren vackt motion, nr 51, med enahanda hemstillan; varande beriorda
motivering av foljande lydelse:

»Allmén ar klagan bland landets jordbrukande befolkning éver
de dryga kostnaderna for lantméteriforrattningar, och det med ritta.
Visserligen har ju genom den av riksdagen ar 1909 beviljade lone-
regleringen for lantméteristaten kostnaderna for allménheten héar-
vidlag reducerats med cirka 33 procent, men detta av den stora
allmédnheten landet runt med sidan forviantan motsedda forslag har
sé langt ifrdn visat sig motsvara de forhoppningar, som denna all-
ménhet fast vid detsamma, att det fast hellre vackt en allmén kénsla
av besvikenhet och missnoje, och detta dr ju foga att forundra sig
over, d& man tar i betraktande, att for narvarande inemot en miljon
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kronor drligen utgd av enskilda jordbrukare i form av arvoden till
lantméatare. Den senast utkomna statistiken utvisar nédmligen, att
summan av utbetalda arvoden for forrattningar, vard forordnanden
meddelats, utgjort:

de 1908 . . ..o kronor 1,353,426
» 1909 . .. oL » 1,225,259
¢ 90 . o . s cm e asaumna » 1,011,227
S 1 1 5 » 898,838

15 1 . A > 989,172

Under sistnimnda &r uppgingo statsverkets samtliga omkost-
nader for lantmiterivisendet i riket till kronor 569,200. Totalkost-
naden belopte sig alltsd till kronor 1,558,372, varav staten bidrog
men cirka 36,5 %o, allméinheten med inemot 635 %b.

Det oldmpliga och ordttvisa uti, att si avsevirda summor utgd
av enskilda for av statens tjanstemdn utforda forrattningar, &r
uppenbart. Lantmitarnas verksamhet tillgodoser icke blott enskildas
intressen, utan ocksi i minst lika hog grad ett statsintresse. Sér-
skilt i den mén som deras verksamhet avser att genom jordupp-
delning realisera okade mojligheter for det mindre jordbrukets fram-
komst i vart land, méste densamma sigas tjina ett verkligt livs-
intresse for staten, for vars tillgodoseende denna i var tid med alla
till buds stdende ldmpliga medel borde soka medverka. Det kan
heller aldrig vara med rittvisa och billighet forenat, att landets jord-
brukande befolkning, som i likhet med andra samhillsklasser del-
tager i alla andra statens dmbets- och tjinsteméns loner, skall, si
snart det giller en tjinstemannakér, med vilken denna befolkning
foretridesvis har att gora, ensam bira de tyngsta bordorna for den-
sammas avloning. Vi kunna forestilla oss, vilken storm av indigna-
tion, som skulle lita hora sig, om tilliventyrs tullstatens avlonings-
forhallanden voro analoga med lantmiteristatens. De nu dryga, for
enskilda alldeles orimliga lantmiterikostnaderna, synas oss ocksd ut-
gora ett hinder for jorduppdelningen, egnahemsrorelsen och kolo-
nisationen, om den sistnimnda ndgon géng kan tinkas f& en Onsk-
vird omfattning. Om det nuvarande systemet &r avsett att pd lands-
bygdens befolkning verka &terhallande, s& att forrdttningar ej i
onodan begiras, synes det oss, att staten hérutinnan tillgripit alltfor
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kraftiga medel. Det forefaller, som om andra medel skulle kunna
utfinnas for att nd detta syftemél.

Var mening #ir nu den att soka fi staten att bidraga med det
visentligaste i lantmétarnas arvoden enlight gillande lantmiteritaxa.
Rittvisan synes oss kridva, att staten med minst /3 bidrager i sivil
lantmitarnas som godeminnens arvoden over hela linjen bade vad
betriffar dessa arvoden i och for sig och resekostnaderna, och torde,
direst denna princip sloge igenom, det nu utgdende sirskilda an-
slaget till lantmétarnas tjansteresor kunna indragas.

I detta sammanhang kan ocks& fortjana att pipeka det lamp-
liga uti, att i samband med skiftesstadgans nu péagdende omarbet-
ning #ven fragan om #ndring i gillande lantmiteritaxa toges under
omprovning. »

Allt sedan lantmiteriet 1 mitten av 1700-talet — frén att hava
varit ett statsorgan for landets geometriska och geografiska kart-
liggning samt for skattliggningar och jordrannsakningar m. m. —
erholl sdsom sin alltmera Overhandtagande uppgift att besdrja jord-
delningar it enskilda, hava intill senaste tid jorddgarna ensamma fatt
vidkinnas kostnaderna for dessa forrattningar liksom dven for dvriga
Jantmiteridtgirder, sisom #dgoutbyten, rdgingsutstakningar, vig- och
hignadsdelningar o. s. v. En forordning om ersittning for dylika
privata forrittningar, den forsta lantmiteritaxan, utfirdades ér 1730.
Denna lantmiteriverksamhet for enskildas rdkning har, naturligt nog,
fran borjan icke framstitt sdsom ndgot statsintresse, dir ekonomiskt
understod fran det allminnas sida kunnat anses pakallat.

Emellertid hava forhéllandena hirvidlag efter hand undergatt
en utveckling, alltsedan, under mitten av nastforegiende drhundrade,
nyare skiftesgrundsatser borjat gora sig gillande och staten, 1 sam-
manhang didrmed, funnit ett allt verksammare ingripande i jord-
delningsviisendet vara med dess uppgift och intresse forenligt. Ar
1757 utkom den forsta storskiftesstadgan, inom kort foljd av étskil-
liga andra sadana, varefter jorddelningsmetoderna allt mer full-
komnades genom forordningar om enskiften och om laga skifte samt
rorande hemmansklyvning, #gostyckning och jordavsondring. At
jorddelningsvisendet ignades sélunda en oavlitlig uppmirksamhet
i lagstiftningsviig. [ frdga om ekonomiskt understod frén stats-
verkets sida blev diremot linge foga dtgjort. Harvid kan antecknas,
att sedan borjan av 1800-talet utgétt mindre bidrag till utflyttning

Historik.
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vid skifte, 4r 1906 hojt till halften av berdaknad utflyttningskostnad.
Vidare. har staten bekostat storskifte & indgorna och bydelning &
skogsmarken till ett flertal socknar i Kopparbergs ldn och bidragit
till kostnaderna for laga skiften inom vissa socknar i Norrbottens
lan. Skiftesverksamheten inom Gottlands lin understoddes genom
pd sin tid av staten besorjd skifteslagsindelning och utforda s. k.
monsterskiften. Slutligen kan anmirkas, att kostnaden for vag-
delning enligt 1891 &rs lag i viss utstrdckning bestrides av stats
verket.

I allménhet har dock bibehdllits sisom princip, att jordagarna
haft att sjialva bekosta lantméteriforrittningarna, en grundsats, som
forblev radande, @nda till dess lantméteristatens omorganisation &r
1909 genomfordes.

Nu gallande Sdsom motiondrerna erinra, bereddes genom den i sammanhang

ordning. med nimnda omorganisation av och lonereglering for lantmiteri-

staten den 23 december 1909 utfardade nya lantméteritaxan bety-

dande lindringar i jorddgarnas kostnader for lantmateriforrattningar.

Den nya taxan har namligen, sisom ként ar, dvagabragt en ned-

sattning av lantmétarnas arvodesbelopp, som i genomsnitt beloper

sig till en tredjedel av de arvoden, som skulle utgd enligt 1881 &rs,

narmast férut gillande taxa. En ytterligare férdel vann allménheten

darigenom, att Sankmngen betriffande \&dand vanligen forekommande

]dntmafcuwolom&l som mitning, gradering och delnlng gjordes ej
obetydligt stone in sagda tr edJe‘del

Nu berorda neds'zittningar 1 lantméteritaxan avsigo visserligen
endast arvodena for utforda forrdttningar, icke de till lantmitarna
utgdende reseersdttningar, men i sjilva verket kom den i samband
med omorganisationen genomforda distriktindelningen att medfora
en avsevard nedséttning jamvil i kostnaden for lantméatares for-
rattningsresor, en minskning, som beriknats i genomsnitt hava upp-
gitt till minst en tredjedel av forut for dndaméilet utgdende belopp.
Déarjamte bevil]'ades ett anslag av 30,000 kronor till bestridande av
kostnaderna for vissa av dlstllktslalltmatale foretagna tjinsteresor,
vilket anslag direfter Arligen utgitt, ehuru detsamma pi glund av
mindre andamalsenhga bestammelsel kommit till endast ringa an-
viandning.

Déa statsmakterna sdlunda frangitt den forut foljda grundsatsen
1 avseende & lantméterikostnaderna, larer detta fa anses bland annat
bero p& en allt mer framtriidande insikt om jorddelningsvisendets
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betydelse ej blott for jordbruksnaringen utan iven, mer eller mindre
omedelbart, for det allménna. Genom jorddelningarna har det rika
kartmaterial kommit till stdnd, som forvaras i vara lantmiteriarkiv
och som oupphorligt finner anvindning for offentlica indaméil. P4a
detta av jordbrukarna bekostade kartverk byggas de geografiska och
statistiska kartorna, varjimte detsamma, tillika med jordeboken, ligger
till grund for det nya jordregistret, som ju, iiven det, ir dAmmat att
tjana ett statligt dndamal av synnerlig vikt.

Samtidigt med den sdlunda genomférda minskningen i jord-
agarnas utgifter for lantmiteriférrattningar, blev genom ovannimnda
lénereglering vederlag for inkomstminskningen bervett lantmitarna
genom ddremot svarande, av statsmedel utgdende loner och arvoden
1 enlighet med grunder, for vilka hir ej behover nirmare redogoras.

De lindringar i allminhetens kostnader for lantmiteriindamal,
som sdlunda hittills genomforts, finna motionirerna emellertid icke
tillrackliga. I motionen gores gillande, att staten i betydligt okad
proportion bor bidraga till nimnda kostnader, i vilket avseende mo-
tiondarerna niarmast uttala sig for en férdubbling av statens nu-
varande bidrag till lantmiiterivisendet.

Utskottet finner for sin del den ifrdgavarande framstillningen
vara fortjint av synnerligt beaktande. D& motionirerna gora gil-
lande, att ett starkt missnéje rdder och allmiint klagomal forsporjes
over lantmiteriforrattningarnas dyrhet, dven efter de littnader dir-
utinnan, som 1909 drs taxa medforde, iir detta ett pastiende, som
icke lidrer kunna helt tillbakavisas. I allminhet torde niimligen,
sdsom hidr nedan skall négot berdras, nimnda forrittningar fort-
farande i en allt f6r hog grad betunga de diiri deltagande jordigarna.

I likhet med motiondren anser utskottet silunda starka billig-
hetsskil tala for ett fortskridande pid den en ging inslagna vigen
av en genom statens mellankomst mdojliggjord, efter hand genom-
ford avlosning av jordbrukets nuvarande onera for lantmiiteriet. Men
darjaimte synes en dylik, i allt storre utstriickning genomford for-
andring av lantmitarnas tjansteinkomster frin huvudsakligen pri-
vata arvoden enligt taxa for varje sdrskild forrittning till fast av-
l6ning av staten, vara en av forhdllandenas egen natur betingad,
konsekvent utveckling av det 1909 inférda blandade avlonings-
systemet med dess, principiellt sett, tamligen godtyckligt valda pro-
portionssiffra for statsbidragets storlek.

Utskottet.
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Aven bortsett dirifrin, att inom néringslivets alla omriden
kraven pa stod och omvéardnad fran statsmakternas sida blivit allg
mera erkinda, har nimligen, sdsom ovan framhéllits, lantmiteriets
uppgift numera avseviirt vidgats samt blivit £6r samhdllet betydelse-
fullare #n tillférne, di tillgodoseendet av enskilda lanthushallnings-
indamal var det avgjort overvigande intresset. Redan forut har
vidrorts den jamvil av motiondrerna framhéllna synpunkten, att
skiftesverket tillfor staten ett i min av sin tillvixt allt viirdefullare
och i flera hinseenden oumbirligt material 1 kartor och agobeskriv-
ningar. An vidare torde det vara ett obestridligt statsintresse, att
de fastigheter, som uppstd vid jords delning, bliva utbrutna i en-
lighet med laga foreskrifter och pa ett for riittssikerheten fullt be-
tryggande sitt.

Det #r emellertid ej blott okad trygghet i jordbesittningsfor-
hallandena, som det allmiinna har att vinna av ett dndamélsenligt
ordnat jorddelningsviisende. Ktt siddant framstir dirjimte 1 allt
hogre grad sisom en, sirskilt for lantbefolkningen socialt betydelse-
full angeligenhet, i det att dirigenom mojliggores det intensivare
utnyttjande av landets jordomréde, som numera av statsmakterna
efterstrivas. D4 staten pa allt sitt soker framja uppkomsten av
sméabruk, synes det otvivelaktigt, att delning i 6nskvird omfattning
och, dir sidant kan vara limpligt, jamvil sammandragning av en-
skilda jordigares odlade omriden liksom ock en allbmera utstriickt
kolonisation av den ouppodlade jorden, i icke ovisentlig min borde
kunna underlattas, ifall ett mindre kostsamt och tungt jorddelnings-
forfarande stode de forrittningssokande till buds.

En betydelsefull atgird i denna riktning vidtogs visserligen vid
innevarande drs forsta riksdag, dd ovanberorda anslag till lantméatares
tjinsteresor utstrickts att avse icke blott ersiittning for resa dnda
fram till forrittningsstillet utan ock, vid jordavsondringar for obe-
medlade och mindre bemedlades ritkning, sjalva forratiningsarvodet.

Emellertid anser utskottet, att #iven om jordavséndring torde
vara den vanligaste formen for upplatelse av mindre jordomriden,
behov av lindring i avseende i forriattningskostnaderna jimvil fore-
ligger i fraga om andra sivil mindre som vidlyftigare lantméteri-
forriittningar framfor allt i friga om de mest kostsamma slagen
darav, namligen laga skifte och hemmansklyvning.  Visserligen
torde, med vissa undantag, sirskilt betriiffande Kopparbergs lin med
dess fran ovriga landsdelar avvikande skifteslagstiftning, rikets jord
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till allra storsta delen numera hava undergitt laga skifte. Men i
andra sidan torde de skiften, som Aterstd, komma att Gvergd sidana
trakter, dar befolkningens ekonomiska birkraft ir amhgeu svag,
och dir det sdlunda ir av vikt, att ej skifteskostnaderna bliva for
dryga. En liknande synpunkt torde vara tillimplig betréffande de
delar av landet, dir bland de sekundira jorddelningsformerna hem-
mansklyvning ut001 den vanligast forekommande. 1 trakter, dir en
lingt driven jordsplittring rider, kunna #golotternas stora antal och
spridda belidgenhet foranleda forrittningskostnader, vilka icke sti i
skiligt forhdllande till virdet av den fordel, som genom forriitt-
ningen kan vinnas.

Om sdlunda, enligt utskottets mening, nu anfoérda omstindig-
heter innebidra tillrickligt viagande skiil for statens overtagande, i
vidare mdn #@n hittills skett, av de dryga utgifter for lantmiiteri-
forrattningar, varmed den jordbrukande befolkningen fortfarande
betungas, kunde mdahéinda dock — med hinsyn till den korta tid,
som forflutit efter den nya lantmiteritaxans tillkomst — ndgon tve-
kan rada, huruvida den lamphda tldpunkten for fornyade 1eduCe
ringar av lantmiteriarvodena #nnu #r inne. D& emellertid, sdsom
kiint #r, en ny métningsforordning utarbetats, som for n'arvamnde
ir foremal for Kungl. Maj:ts granskning, och ‘denna forordning tvi-

velsutan, framst p& glund av daruti foreslaget modernare 5ystem

for bestammande av agogranser davensom skérpta fordringar pa dgo-
métningarnas noggrannhet, i sin mén kommer att fé')ranleda vissa
okade kostnader, vilka staten lirer ensam bora vidkinnas, har det
synts utskottet riktigast, att Kungl. Maj:ts uppmiirksamhet redan nu
riktades jimvil pd den ifrdgavarande synnnerligen betydelsefulla
angeligenheten, som med det snaraste bor erhdlla en mera tillfreds-
stallande 16sning &n den, som vanns genom 1909 Ars ovanberorda
omliggning av lantmiteriarvodena.

Med éberopande av det anforda, och di, enligt utskottets for-
menande, forevarande fraga Lunphgen torde kunna av Kungl. Maj:t
upptaoas till omprévning i sammanhang med nimnda foula till
ny mitningsforordning, far utskottet hemstilla.

att riksdagen mé, i anledning av férevarande
motion, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, det
ticktes Kungl. Maj:t lita verkstilla utredning, i
vilken mén och pd vad sitt ckade statsbidrag till
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kostnaderna for lantméateriforrattningar bora utgé,
avensom for riksdagen framlagga det forslag, var-
till utredningen kan foranleda.
Stockholm den 31 juli 1914.
Pa jordbruksutskottets vignar.

D. PERSSON i Tillberg.

Vid slutbehandling inom utskottet av forevarande érende hava niirvarit herrar:
Persson, Ericsson, Odelberg, Paulson, Pers, Lindblad, Linders, Andersson, greve
Hamilton, Oberg och Kronlund, greve Wachtmeister, Ingestrom, Rosén, Ekerto
och Tysk.

Reservationer:

av herrar Ericsson, Odelberg, Paulson, Lindblad, Andersson och
greve Wachtmeister, vilka ansett att utskottets yttrande frin och
med tredje stycket & sid. 5 bort hava foljande lydelse:

» Utskottet finner sig icke av motionérernas framstéillning over-
tygat om behovet av ytterligare reduktioner av lantméateriarvodena.
Den i motionen #beropade, foga berittigade jamforelsen mellan lant-
miitare och vissa andra tjinstemannagrupper synes utskottet ohéll-
bar redan av den anledning, att lantmateriforriattningar tillkomma
pd de enskilda jorddigarnas initiativ, icke pa statens, samt lantma-
teriverksamheten i regel méiste anses foretriadesvis avse tillgodoseende
av enskilda lanthushallningsindamal, dven om det & andra sidan mé
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vara sant, att jimvil betydelsefulla statsindamél dirigenom friimjas.

Det #r givetvis icke utskotiets mening att bestrida det ange-
ligna i att landets jordbrukande befolkning icke betungas med oské-
ligt dryga lantmiterikostnader. Men motiondrerna hava icke kunnat
pévisa att ett dylikt betungande férekommer. Under den korta tid,
som forflutit, sedan ifrdgavarande angeligenhet senast var féremail
for riksdagens behandling och sedan den nya lantmiteritaxans till-
komst, har, utskottet veterligen, icke ndgon allménnare klagan for-
sports, att den skedda taxenedsittningen varit frin allminhetens
synpunkt otillriicklig. Av lantmiteristatistiken for ar 1912 inhdm-
tas, att under sagda &r inom hela riket avslutats 4,902 lantméteri-
forrittningar med en arvodessumma av 989,172 kronor. Medelkost-
naden for varje forrittning utgjorde siledes 202 kronmor. Da antalet
delagare varit 16,832, har medelkostnaden fér varje deligare upp-
gatt till 59 kronor. Skiftade hektar utgjorde tillhopa 369,568, medel-
kostnaden for hektar sdledes icke fullt 3 kronor. Undantager man
de relativt kostsammare laga skiftena och fordelar kostnaderna for
andra forrittningar, blir medelkostnaden for forrittning 125 kronor,
och for varje deligare 48 kronor. Till kostnaderna komma visser-
ligen ytterligare rescersiittningar, godemins arvoden och hantlang-
ningskostnader, for vilka poster icke finnes ndgon fullstindig stati-
stik. Tages emellertid i betraktande, att i regel mycket ling tid
forflyter till dess en fastighet, som varit foremdl for lantmiterifor-
rattning, dnyo undergir sidan, torde man finna, att lantmiterikost-
naderna numera i allminhet bora vara relativt litta att bara for
jordiagarna.

Utskottet vill dirmed dock icke hava fornekat, att fall kunna
forekomma, dir jorddelningskostaderna kunna verka tryckande, och
diar statens ytterligare mellankomst kan vara av behovet pékallad.
Det synes emellertid untskottet som om staten redan genom ett fler-
tal olika &tgirder givit uttryck & en malmedveten redebogenhet i
sédant hénseende.

Utskottet vill i detta avseende framst erinra om det betydelse-
fulla steg till beredande av lindringar i de mindre jordigarnas lant-
miterikostnader, som blev taget vid innevarande érs riksdag, dé i
syfte, icke minst att frimja uppkomsten av smabruk och egna hem.
ovanberorda anslag till vissa lantmétares tjinsteresor — samtidigt
med att riksdagen uttalade sin anslutning till Kungl. Maj:ts for
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riksdagen tillkdnnagivna avsikt, att dessa resor genom #ndrade, mera
andamadlsenliga bestimmelser och villkor skulle, pa ett effektivare
satt an hittills, landa till verklig nytta for de mindre jordigarna —
utstricktes till att avse icke blott resekostnaden #nda fram till for-
rittningsstillet utan ock, vid jordavsondringar for obemedlades och
mindre bemedlades rikning, sjalva forrdtiningsarvodet. Statshjilpen
traffar hir dem, som kunna antagas frimst vara i behov dirav och
bor, dé jordavsdndring i allménhet méste anses utgora den vanli-
gaste formen for upplitelse av mindre jordomraden, tillika innebéra
ett verksamt stod for egnahemsrorelsen. Det ligger, enligt utskottets
formenande, néra till hands att fortgd i den hérigenom angivna rikt-
ningen, diarvid givetvis statsverkets utgifter for dylika jorddelnings-
dndamdl torde komma att avsevirt stegras till stod for den jord-
brukande befolkningen.

[ detta sammanhang vill utskottet jamvil erinra om de fri-
kostiga statsbidrag, som beretts for vissa laga skiften inom Norr-
bottens lin, genom beslut vid 1909 och 1910 &rs riksdagar.

Samma striavan att bereda understod till lantmiterikostnader,
just dar behovet dr sdrskilt framtriidande, har féranlett Kungl.
Maj:ts framstillning till innevarande riksdag om statsbidrag till
laga skifte i Ljungdalens by i Jimtlands lin, vilken fram-
stillning av riksdagen bifallits. For att med statshjilpen triffa
den verkliga jordbrukareklassen har hirvid beslutats att — i
likhet med vad som bestimts rorande bidragen till skifteskostnaden
mom Jukkasjirvi och Karesuando socknar — bidrag icke mé& utgd
till bolag eller sidan enskild #gare eller innehavare av i skiftet in-
gdende fastighet, vilken icke blivit mantalsskriven inom socknen.
Genom att statsverket silunda bispringer jordigarna i fall, d& verk-
ligt behov provas foreligga, torde bidraget bliva vida #ndamalsen-
ligare #n genom en sinkning Gver hela linjen av lantmiterikost-
naderna.

Enligt utskottets bestimda mening hava jordigarnas kostnader
for lantmateriférrittningar genom de uti 1909 &rs lantmiteritaxa
vidtagna nedsittningarna nedbringats i sddan grad, att beritticade
anledningar till missnéje i regel ej torde foreligga. D4 det déarjamte
synes mindre litt att efter blott ndgra f4 &rs erfarenhet av nimnda
tariffnedsittningar overskdda och tillfyllest bedoma dessas verknin-
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gar, hyser utskottet redan av denna anledning beténkligheter mot

att frigan si snart &terupptages ftill prévning.
Med stod dessutom av det ovan anforda, far utskottet hemstilla,

att forevarande motion ej mi av riksdagen
bifallas.»

av herr Linders i friga om utskottets motivering.



