Lagutskottets utlatande Nr 10. 1

Nr 10.

Ankom till riksdagens kansli den 24 februari 1914 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av vickta motioner om dels dndring i lagen
om forbud mot handels idkande under vissa tider av dygnet,
dels ock meddelande av lagbestimmelser i syfte att pd lamp-
ligt sdtt begransa den tid d son- och helgdagar, under vilken
matvaru-, frukt- och blomsterbutiker ma hallas dppna.

Nérvarande: Herrar Petterssen i Sodertilje, Lindhagen, af Ekenstam, Soderbergh®, Gezelius,
Stirner, greve Lagerbjelke, Alexanderson, greve Spens, Dahl®, Jansson i Edsbicken,
Olsson 1 See*, Pettersson i Bjidlbo, Rehn, Persson i Norrképing och Holmdahl.

# Fj ndrvarande vid utlitandets justering.

Lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft dels tva
motioner, nr 38 i forsta kammaren, av herr August Ljunggren, och nr
184 i andra kammaren, av herr E. Palmstierna, om viss dndring ilagen
om forbud mot handels idkande under vissa tider av dygnet, dels ock
en likaledes av herr August Ljunggren inom forsta kammaren vickt
motion, nr 39, om meddelande av lagbestimmelser i syfte att pa limp-
ligt sitt begrinsa den tid & son- och helgdagar, under vilken matvaru-,
frukt- och blomsterbutiker ma hallas &ppna.

Den av herr Ljunggren vickta motionen nr 38 é&r av foljande Herr Ljung-
1 y delse: gre:i gzso.tzon
»Genom lag av den 6 juni 1912 (svensk forfattningssamling 1912,
nr 73) erholl § 1 i lag om férbud mot handelsidkande & séckendag
utéver viss tid (svensk forfattningssamling 1909, nr 50) foljande dndrade
lydelse (tilligget med kursiv stil): »Direst inom stad, koping eller
DBihang till riksdagens protokoll 1914. 9 saml. 8 hdaft. (Nr 10.) 1
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municipalsamhille yppas behov av forbud mot att handelsbod & sécken-
dag halles till salu 6ppen utéver viss tid, ma sidant forbud meddelas
i enlighet med vad nedan sigs.

Varder dylikt forbud for viss ort meddelat, md ock firbud i enahanda
ordning meddelas mot att handelsbod a son- och helgdagar hilles till salu
dppen under sddan tid, som enligt 7 kap. 3 § strafflagen ej dr att hinfira
till sabbatstid». Samtidigt med denna tilliggsbestimmelse stadgades, att
»forbud, som i § 1 andra stycket sdgs, skall avse hela tiden fore klockan sex
Sormiddagen och efter klockan wio eftermiddageny».

Vid detta drendes behandling infér Konungen i statsrddet den 23
februari 1912 pipekade justitieministern, vilka olidgenheter, som i vissa
fall uppstatt darigenom, att de kommunala myndigheterna i fraga om
son- och helgdagar dittills icke dgt nigon befogenhet att, sisom med
avseende & sockendag kunnat ske, inskrinka butikshandeln till viss tid
av dagen. Fore och efter den i ovannidmnda § av strafflagen angivna
sabbatstiden (6 f. m.—9 e. m.) kunde silunda butik obehindrat hillas
oppen & son- och hogtidsdagar, dven om forbud utfdrdats mot att under
sockendag idka handel & motsvarande tid.

Detta hade, sdsom justitieministern pévisade, pa flera hall fram-
kallat vissa oligenheter i friga om handelsbu¥ikers 6ppethéllande. Si-
lunda hade det férekommit i stor utstrickning, att butiker, som pa
grund av utfirdat forbud hallas stingda intill kl. 12 pa natten mellan
lordag och sondag, vid nimnda tid &ter Sppnas {or allmanheten och
dirpd hallas oppuna under flera timmar av natten. Vidare var det
ganska vanligt, att butiker, som péi vardagskvillarna méste stingas
kl. 8 eller 9, p4 séndagsaftnarna héllas 6ppna mellan kl. 9—12.

Med ritta péatalades de oligenheter, som hirigenom uppstitt i fraga
om butikspersonalens ansprak pa vila frin arbetet nattetid, varjimte
anmirktes, att en stor del av de butiker, som hallas 6ppna under natten,
utgoras av cigarraffirer med kvinnlig betjéning.

Justitieministern trodde, att om de kommunala myndigheterna er-
holle beslutanderitt i friga om sondagshandeln, skulle man ej behéva
befara, att de skulle underlita att begagna ndmnda ritt a alla de
platser, dir inskrinkande bestimmelser dro av néden.

Denna justitieministerns férmodan har emellertid visat sig icke
hélla streck. P& grund utav att framfor allt inom huvudstaden det av
justitieministern pétalade oskicket tagit storre dimensioner én 4 nagon
annan plats i riket, vicktes av bland andra undertecknad inom Stock-
holms stadsfullmiiktige motion om »sddant tilligg till bestimmelserna
angdende butiksstiingningen 1 Stockholm, att forbudet mot handelsid-
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kande utéver viss tid & sockendagar métte utstriickas édven till s6n- och
helgdagar under sadan tid, som enligt 7 kap. 3 § strafflagen ej dr att
hiinfora till sabbatstid, det vill siga tiden mellan 12—6 f. m. och 9—
12 e. m.

(Motion nr 7 for ar 1913 i stadsfullmiiktiges handlingar).

Denna motion blev emellertid, ehuru med knapp majoritet, av-
slagen.

Vigserligen var man ense om, att dppethallande mellan 12—6 f. m.
var ett oskick, men di man icke dgde befogenhet att meddela forbud
enbart for denna tid, ansig man sig bora avvisa hela forslaget.

Hinvisande till debatten inom stadsfullmiéiktige (yttranden till
Stockholms stadsfullmiktiges protokoll hiftet 23 for 1918) dvensom
till uttalanden av Stockholms speceri- och blomsterhandlareférening
samt poliskommissariernas och polisméstarens utlitande (bihang nr 189
till beredningsutskottets utlatande och memorial for ar 1913) och under-
strykande justitieministerns uttalande till statsrddsprotokollet, att nigot
behov att for son- och helgdagar medgiva det undantag, varom hir ér
fraga, niippeligen torde foreligga, anser jag mig hérmed bora pékalla
en lagiindring i denna fraga. Det kan icke ha varit lagstiftarnas me-
ning, att butiker, som under vardagar héllas stingda mellan kl. 12—6
f. m. samt 9—12 e. m., skola tillitas att hélla Sppet samma tider &
son- och helgdagar. For att vdda bot hiremot torde § 11 lag om
forbud mot handelsidkande under vissa tider av dygnet bora erhilla
foljande forindrade lydelse i andra stycket:

»Varder dylikt forbud for viss ort meddelat, skall ock férbud i
enahanda ordning meddelas mot att handelsbod & son- och helgdagar
halles till salu oppen under sidan tid, som enligt 7 kap. 3 § straff-
lagen ej ir att hinfora till sabbatstid.»

Skulle riksdagen diremot anse skil foreligga att lita forbud for
oppethillande mellan 12—6 f. m. och 9—12 e. m. & son- och helg-
dagar fortfarande bliva beroende pé de kommunala myndigheternas prov-
ning, synes det vara nédvindigt — for si vitt syfteméilet med lagen
av den 6 juni 1912 i nagon man skall vinnas — att andra stycket i§2
av samma lag antingen alldeles utgar eller ock gives en sadan lydelse,
att ovannimnda kommunala myndigheter erhalla befogenhet att med-
dela forbud, varom nu dr fraga, iven for viss del av sidan tid, som
enligt anforda § i strafflagen ej dr att hiinfora till sabbatstid.

Pa grund av vad silunda anforts far jag hérmed vordsamt hem-
stilla, att riksdagen ville besluta sidan #ndring i »lag om férbud
mot handels idkande under vissa tider av dygnet», att, direst forbud



Herr Palm-
stiernas
motion.

4 Lagutskottets utlatande Nr 10.

varder meddelat i enlighet med forsta stycket av § 1 i nimnda lag, dylikt
forbud dven skall meddelas mot att handelsbod & sén- och helgdagar
hilles till salu 6ppen under sadan tid, som enligt 7 kap. 3 § strafflagen
ej ar att hdnfora till sabbatstid eller att, om detta finnes icke kunna
bifallas, 2 § andra stycket av nimnda lag dndras dirhin, att de kom-
munala myndigheterna tillerkinnas befogenhet att meddela férbud, varom
i 1 § andra stycket sigs, dven for viss del av tiden fore kl. 6 f. m. och
efter kl. 9 e. m. & son- och helgdagar».

Den av herr Palmstierna vickta motionen dr av féljande lydelse:

»Med stéd av lagen den 5 juni 1909 om férbud mot handels idkan-
de & sockendagar utéver viss tid besloto Stockholms stadsfullmiktige
den 3 januari 1913 antaga och for faststillelse hos 6verstathallarimbetet
anmila nu gillande foreskrifter till reglerande av tiden for uppehallande
av salubodar i Stockholm. Sedan stadsfullmiiktiges beslut i frigan
blivit av overstithallarimbetet faststillt, tridde dessa foreskrifter i kraft
den 1 oktober 1910.

De av stadsfullmiktige antagna féreskrifterna hade erhallit fol-
jande lydelse:

»Inom Stockholms stads omrade ma, med undantag som hir nedan
angivas, handelsbod & séckendag ej dppnas fore klockan sju formid-
dagen och ej stingas senare én klockan itta eftermiddagen.

aftonen fére son- och helgdag dvensom tvi veckor nirmast fore
julaftonen ma handelsbod hillas Gppen till klockan nio eftermiddagen.

Bod, dér handel idkas allenast med livsférnédenheter, ma Gppnas
klockan sex férmiddagen. Bod, dir huvudsakligen tobak eller vad
ddrav dr forfardigat eller tidningar héllas till salu, ma héllas 6ppen till
klockan nio eftermiddagen samt & aftonen fére sén- och helgdag dvensom
under tvd veckor nirmast fore julaftonen till klockan tio eftermiddagen.»

Enligt lag den 6 juni 1912, som tridde i kraft den 1 nirmast fol-
jande juli, inférdes det tilligg i § 1 av f6rstniamnda lag den 5 juni
1909, att, direst forbud, varom denna lag stadgade, bleve meddelat for
viss ort, forbud i enahanda ordning finge meddelas mot att handelsbod
& son- och helgdagar hilles till salu 6ppen under sidan tid, som enligt
§ 7 kap. 3 i strafflagen ej ir att hinféra till sabbatstid.

Enligt samma lag den 6 juni 1912 inférdes dérjimte i § 2 av lagen
den 5 juni 1909 den bestimmelsen, att férbud mot handelsbods oppen-
hillande & viss tid.4 sén- och helgdagar skulle avse hela tiden fore
klockan 6 f. m. och efter kl. 9 e. m.

Nu féreslogs uti en vid stadsfullmiktiges sammantride den 17
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mars 1913 vickt motion pa anférda grunder, att stadsfullmiktige ville
besluta sadant tilligg till bestimmelserna angiende butikstingningen
i Stockholm, att férbudet mot handels idkande utéver viss tid & socken-
dag ma utstrickas dven till sén- och helgdagar under sidan tid som
enligt 7 kap. § 8 strafflagen ej #r att hinfora till sabbatsstid. Avsikten
hirmed var forndmligast att f4 ett slut pa det férekommande oskicket
att tobaksbutik oppnas efter kl. 12 pa natten till séndag. Nu visade
det sig emellertid vid drendets behandling, att det icke var enligt gil-
lande lag mojligt att besluta ensamt om butikstingning mellan kl. 12
e. m. och 6 f. m. natten till sén- eller helgdag utan samtidigt maste
beslut fattas om att butikerna pi sistnimnda dagar skola hallas stingda
mellan kl. 9 e. m.—12 e. m. Vad sistnimnda stadganden angér viickte
det pa sina hall betinkligheter och det framhélls uti beredningsutskot-
tets utldtande i drendet att »det kunde vidare ifrigasittas, om ej, sér-
skilt ur allménhetens synpunkt, limplighetsskil tala for att jimvil vissa
matvarubutiker» — siledes icke endast tobakshandlares — »under denna
tid kunna hallas 6ppna». I varje fall var det ett av de avgorande ské-
len for stadsfullmiktiges beslut att icke bitrida motionen att denna
skulle ha medfort stingning av butikerna dven mellan kela tiden kl. 9
e. m.—12 e. m. pi son- och helgdag. Négra timmars Gppethillande da
fann mangen vara skaligt.

Tydligen foreligger hir en lucka i lagen, vilken medfor si oanade
konsekvenser att nar en stadsfullmiiktigekdr vill hindra det kringgiende
av lagen butikernas éppnande efter kl. 12 e. m. fir anses innebira, s&
maste den stinga butikerna dven & tid, d4 den Gnskar ha dem &ppna.
Detta bor hindras och ett stadgande i lagen tillkomma, som ger veder-
borande storre frihet i detta avseende. Nu har lagen emellertid éndrats
s nyligen som ar 1912, utan att dndringen kan siégas ha varit fullt
lycklig, varfor det knappast dr skil uti att riksdagen utan forberedande
behandling av irendet gar att for sin del besluta om ny dndring av la-
gen. Det synes vara limpligare att i skrivelse till Kungl. Maj:t fram-
hilla berorda oldgenhet och anhalla om férslag till dess avhjilpande.
Ett allsidigt 6verviigande av saken frimjas bist didrigenom.

Pi grund av det anférda hemstilles alltsa: att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhélla, att Kungl. Maj:t ville foranstalta om en ut-
redning angédende éndring av lagen den 5 juni 1909 om forbud mot handels
idkande & sockendag utover viss tid i det syfte att mdojlighet beredes
att besluta om Dbutiks stingande mellan kl. 12 e. m. och 6 f. m. natten
till son- och helgdag utan att beslutet samtidigt maste innebéra butiks
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stingande dven under hela tiden kl. 9 e. m.—12 e. m. 4 s6n- och helg-
dag.»

Hom Lyjung. Herr Ljunggrens motion nr 39 éir af fsljande lydelse:
nr 39.

»I 7 kap. 8 § strafflagen stadgas foljande: »Idkar nigon & sén-
eller hogtidsdagar emellan kl. 6 om morgonen och kl. 9 om aftonen
hantverk eller annat arbete, som uppskov tila kan, straffas med béter,
hogst tjugo riksdaler, utan det sker till egen eller annan nédtorft.»

Lag samma vare, om kramlida eller annan dylik bod d sidan sabbatstid
till salu dppnas.

Genom prejudikat har emellertid blomsterhandel, handel i frukt-
bod och handel med matvaror undantagits frin dessa bestidmmelser,
varigenom speceri-, kétt-, matvaru-, mjolk- och brodaffirer divensom
frukt- och blomsteraffirer iga rittighet att hélla till férsiljning éppet
alla son- och helgdagar aret om med undantag for gudstjinsttiden
kl. 11 f. m.—1 e. m. samt kl. 6—7 e. m.

Det torde vara uppenbart for alla, att ett sadant tillstdand skall in-
nebiira stora oligenheter icke blott fér innehavarne av dylik handel
utan jimvil fér dess personal, som dir #dr anstilld.

I en skrivelse till Kungl. Maj:t av den 19/10 1910 har ocksa Stock-
holms matvaruhandlareférening betecknat detta sakernas tillstdnd si-
som olidligt. :

»Tusentals handlare samt flera tusen bitriden maste arbeta alla
dagar pa aret och veta ej av ndgon vilodag.>

>Enligt byggnadsstadgan foér huvudstaden byggas i allminhet mat-
varubutikerna ett eller flera trappsteg under plans niva, den s. k. su-
terrdngvaningen.

Dessa lokaler, dir viggar och golv iro av cement, dro kinda for
stor fuktighet. Dartill kommer, att eldning i matvaruaffirer i allminhet
ej forekommer, av den orsaken att firska matvaror ej limpligen kunna
forvaras i eldad lokal. Att det under sidana mindre goda forhallanden
ar for matvaruhandlare och deras bitriden av stor vikt att dtminstone
under son- och helgdagar fi sd mycket som méjligt vistas nte i friska
luften, dr tydligt. Aven med avseende fist hirvid, vore en reglering
av sondagshandeln sirdeles limplig.»

»Att allminheten & sén- och helgdagar behéver gora inkdép av mat-
varor, vilja vi girna medgiva, men ett éppethdllande av 4 timmar anse
vi fullt tillrickligt. Allt tal om bageri- samt bréd- och mjslkaffirer
méste héllas Gppna hela séndagen, dirfor att allmiinheten skall kunna

)
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kopa firskt brod, mjolk och gridde under hela dagens lopp, kunna vi
ej betrakta annat &n som ett uttryck av bristande insikt om vilodagens
betydelse.»

Den 29 mars 1910 anholl riksdagen, att Kungl. Maj:t matte verk-
stilla undersokning, i vad man inom vért land behévlig sondagsvila
utan berittigad anledning &sidosiittes, sirskilt inom industri, handel
och andra niirliggande arbetsomraden, ivensom, direst utredningen skulle
dirtill giva anledning, fér riksdagen framligga erforderligt lagforslag 1
amnet.

Emellertid ha nu snart fyra ar gitt till inda utan att den sdlunda
begirda utredningen blivit verkstilld och énnu mindre nigot férslag
framlagts.

Det ligger ocksd i sakens natur, att en si vittomfattande utred-
ning skall kridva avsevird tid, och det torde fa antagas for givet, att
det idinnu kommer att droja ritt linge, innan den kan leda till nigra
lagstiftningsétgirder.

Diiremot torde dylika &tgirder pd ett till butikshandeln begrinsat
omridde kunna utan vidare foretagas. Missforhillandena &ro hir sd
stora, vad ovanndmnda handelsbutiker betriffar, att ett snabbt ingri-
pande dr av noden.

Matvaruhandlarne anhéllo ocksi i den hir ovan delvis refererade
skrivelsen, att Kungl. Maj:t, oberoende av den mera vittomfattande ut-
redningen, matte framligga proposition i #dmnet redan vid 1911 &rs
riksdag, en anhillan, som dock icke hittills lett till nidgon piféljd.

Avenledes har jag mig bekant, att jimvil frukt- och blomster-
handlarne anse ett ordnande av sondagsstingningen vara en tringande
angeligenhet. I sin férut nidmnda skrivelse hade, sdsom synes, mat-
varuhandlarne velat begrinsa éppethéllandet till kl. 10 f. m.

Det torde emellertid vara limpligt att hidr Jimna en nagot bre-
dare mariginal till formén for konsumenternas intresse. Om déremot
tiden for butikernas oppethallande begrinsas till tiden 6—11 f. m., torde
alla rimliga och lojala intressen vara vil tillgodosedda. Det bér di vara
mojligt for alla att under denna tid forse sig med behovet av fornéden-
heter for dagen och butikernas innehavare och bitriden erhilla son-
dagseftermiddagen obeskuren for vila och rekreation.

P4 grund av vad silunda anférts far jag hirmed vérdsamt hem-
stilla, att riksdagen ville fér sin del besluta — sisom dndring av
eller tilligg till 7 kap. 3 § strafflagen eller ock sidsom sirskild forfatt-
ning — lagbestimmelser av innehill, att tiden for 6ppethallande 4 son-
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och hégtidsdagar av matvaru-, frukt- och blomsterbutiker ma erhalla
lamplig begrinsning, exempelvis till kl. 6—11 f. m.»

Under érendets behandling har utskottet mottagit skrivelser i dmnet
fran Stockholms matvaruhandlareférening, Stockholms specerihandlare-
forening, Stockholms blomsterhandlareférening, Sveriges minuthandlares
riksforbund samt Stockholms med forstider minuthandlareférbund.

Pi sitt motionirerna angivit, giller i fraga om butikshandeln i all-
ménhet & 86n- och helgdagar under sabbatstid, eller tiden mellan
klockan 6 om morgonen och 9 om aftonen, stadgandet i 7 kap. 3 §
strafflagen, vilket lagrum dock ansetts icke iiga tillimpning i friga om
handel med livsmedel och en del andra nédvindighetsvaror, samt be-
triffande ovriga tider lagen den 5 juni 1909 om férbud mot handels
idkande under vissa tider av dygnet enligt den lydelse denna lag er-
hallit genom lagen den 6 juni 1912.

Forevarande motioner avse dels éstadkommande av lagbestimmel-
ser 1 syfte att pi ldmpligt sitt inskrinka den handel, som silunda
under gillande lagstiftning ér tilliten 4 sabbatstid, och dels iindring
av bestimmelserna i lagen den 6 juni 1912 i syfte att denna lag mitte
kunna erhélla stérre verkningskraft i friga om inskrinkning av butiks-
handeln 4 son- och helgdagar.

Av de framstillningar, som i motionerna limnas, finner utskot-
tet for sin del ddagalagt, att lagstiftningen rorande butikshandeln &
son- och helgdagar ar i behov av omarbetning och komplettering uti de
1 motionerna angivna héinseenden. Denna uppfattning vinner ock stéd
av uttalanden 1 ovannimnda under é#rendets behandling till utskottet
inkomna skrivelser till forman fér motiondrernas yrkanden. En for-
findring av hithérande lagbestimmelser i angiven riktning synes utskottet
innebira allenast ett fullfoljande av ifrdgavarande lagstiftnings allméinna
syfte och ej heller vara av beskaffenhet att behova foranleda praktiska
oligenheter. Dock torde densamma icke bora verkstillas genom omedelbar
lagstiftningsatgird utan forst efter néirmare utredning. A andra sidan har
fragan for de kretsar, som dirav nirmast beroras, den betydelse att dess
avgorande icke bor undanskjutas lingre én nédigt dr. Utskottet har déirfor
ansett sig bora uttala onskvirdheten av att fragan redan till nistfol-
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jande &r genom forslag fran Kungl. Maj:t till riksdagen matte kunna
beredas slutlig 16sning.
Pa grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen, i anledning av forevarande motioner,
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, det ticktes
Kungl. Maj:t lita verkstilla utredning, i vad mén bu-
tikshandeln 4 son- och helgdagar limpligen mi kunna
underkastas begrinsning utéver den, som for nirva-
rande giller eller kan bestimmas, samt for nistkom-
mande ars riksdag framligga de forslag, vartill ut-
redningen kan foranleda.

Stockholm den 24 februari 1914.
P4 lagutskottets vignar:

JAKOB PETTERSSON.

Siirskilt yttrande

av herr Lindhagen, som anfort:

»Aren 1910 och 1911 har andra kammaren i anledning av vickta
motioner beslutit for sin del hos Kungl. Maj:t anhélla om undersdkning
och lagforslag, varigenom i den man sidant limpligen kan ske forsalj-
ning av tobaksvaror i kaféer, restauranger med flera dylika stillen mé
forbjudas 4 tid, di dylik handelibod ér forbjuden. Enahanda 6nskemal
uttalades redan i motiven till 1909 ars proposition med forslag till lag
om butikstingningstid. I anledning av interpellation 1 dmnet vid 1913
ars riksdag forklarade civilministern sig vilja upptaga detsamma till
nirmare utredning.

Detta de sma cigarrhaudlarnes bekymmer bor beaktas dven uti
forevarande iirende. Nu fa de ej halla sina bodar 6ppna under son-
och helgdagar annat &n mellan kl. 9—12 e. m., under det att deras
ovannimnda konkurrenter fi siilja tobaksvaror hela dagen utom under
gudstjinsttider. Bada frigorna miste dirfor enligt min uppfattning
overviigas i ett sammanhang, si att man ej ytterligare inskrinker de
smi cigarrhandlarnes forsiljningsritt ovannimnda kvillar men fortfa-
rande bibehaller konkurrenternas férsiljningsritt obeskuren.»
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