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Nr 3.

Ankom till riksdagens kansli den 13 februari 1914 kl. 2 e. m.

Konstitutionsutskottets utlitande, i anledning av vdckt motion
om dndring av 34 och 35 §§ i forordningen om kom-
munalstyrelse pa landet.

Néirvarande : Herrar Edén, Hellberg*, Bellinder, K. J. Ekman*, Mannheimer, Kjellén,
Stadener®, von Mentzer, Wavringky, von Bahr, Hallberg, Ericsson i Vallsta,
Jansson i Djursitra, Larsson i Siby, Nystrom, Leander, Larsson frén Visterds,
Rif*, Kropp och Wallin®. '

* Bj nidrvarande vid utldtandets justering.

I en inom Andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hinvisad
motion, nr 144, har herr Sterne hemstillt, »att riksdagen matte besluta
foljande #ndringar i k. forordningen om kommunalstyrelse pi landet:

§ 34. Kommunalfullmiktige .............ccceeuinnn vice ordforande.

I kommun dir val av kommunalfullmiktige skett forsta gingen, sam-
mankallas ledamoterna av kommunalstimmans ordférande for att verkstilla
sddant val.

§ 35. (Punkterna a — e, oforéindrade,) f. beslut, varom i § 16 samt
i § 17, andra stycket, siigs.»

Den av motioniiren foreslagna indringen i 34 § av forordningen om Utskotlels
kommunalstyrelse pi landet avser inforandet av en ny bestiimmelse, var- yhirande.
igenom kommunalstimmans ordférande bemyndigas att sammankalla kom-
munalfullmiiktige till deras forsta sammantriide efter institutionens info-
rande i en kommun. Som skiil for lagiindringen anfor motioniren, att
gillande lag saknar foreskrift om, vem som iiger skyldighet att utfiirda
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kallelse till fullmiiktiges forsta sammantriide, samt att det torde vara limp-
ligt att kommunalstimmans ordfsrande bemyndigas hiirtill.

Utskottet kan icke finna och det har e heller av motioniren pa-
visats, att saknaden av lagbestiimmelser i denna fraga medfér eller med-
fort oligenheter, som pikalla den foreslagna lagiindringen. Kommunalfull-
miiktiges sammankallande till deras forsta sammantriide torde ske av
kommunalstimmans ordforande eller pd annat siitt, som i det sirskilda
fallet kan anses limpligt, utan att nigra siirskilda lagstadganden erfordras
hirfor.  Det kan erinras, att ej heller forordningen om kommunalstyrelse
1 stad iger nigra bestiimmelser, motsvarande de av motioniiren fsr landet
foreslagna, samt att, utskottet veterligt, icke i ndgot fall hirav foranletts
nigra svirigheter eller tvistigheter, oaktat samtliga Sveriges stider med
ytterst fi undantag efterhand infort stadsfullmiktigeinstitutionen.

Vad angir den foreslagna indringen i 35 § avses diirmed endast ett
fortydligande av giillande bestimmelser. Genom 35 § punkt f), som till-
kom pd konstitutionsutskottets initativ i samband med Kungl. Maj:ts
proposition nr 185 vid sistlidet ars riksdag, undantogs frin kommunal-
fullmiiktiges befogenhet, utom de #renden, som uppriknas i de foregiende
punkterna av paragrafen, jimvil »beslut, varom i §§ 16 och 17 siigs».
Utskottet ansig nimligen, att dven i kommuner med kommunalfullmiktige
kommunalstimman borde iga att fortfarande inom den ram, lagen i
nimnda §§ medger, besluta om sivil siittet for kungorandet av kommunal-
stimmornas sammaotriden som tiden for stimmornas hillande.

Emot den formulering den ifrigavarande punkten erholl, anmirker
motioniiren foljande:

«Vad hinvisningen till § 16 vidkommer, s& #r ingen 4ndring behovlig
di densamma endast giver foreskrifter rérande besluts fattande om kungo-
relsesittet for stimmor, men i hiinvisningen till § 17 blir forhallandet ett
annat. Dir gives nidmligen en hel foljd av foreskrifter for ord. kommu-
nalstimmor och om de beslut, som & dessa skola fattas. Av utskottets
motivering till sitt forslag om den nya punktens inférande i § 35 framgir
visserligen otvetydigt, att vad som hiir avses, endast asyftar det i andra
stycket av § 17 angivna beslutet om dagarna for ord. stimmors hallande,
vilket utskottet ansidg limpligt undantaga frin kommunalfullmiiktiges
beslutanderiitt.

Men sjilva textens formulering: »beslut, varom i § 16 och 17 siigs,»
tilliter dock en betydligt vidare tolkning in utskottet och riksdagen vid
sitt besluts fattande troligen avsett. [ atminstone ett av mig kint fall
har en sidan tolkning av bestimmelsen gjorts, att i kommun, dir fullmik-
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tige voro inforda, frin de senares handliggning undantagits allt det, som
i § 17 uppriknas av kommunala #renden. Skulle en sidan praxis utveckla
sig pi grund av denna foreskrifts tolkning efter ordalydelsen, bleve kom-
munalfullmiiktiges befogenhet ytterligare sé inskriinkt, att fullméktigeinsti-
tutionen komme att niistan sakna all betydelse for landskommunerna.
Detta i sin ordning skulle siikerligen forsvira en utveckling av kommu-
nalfullmiktigeinstitutionens allméinnare inforande i de stora landskom-
munerna.»

Enligt utskottets asikt kan den omstindigheten, att 17 § 1 samband
med uppriknandet av de ordinarie kommunalstimmorna ocksi anger de
tragor, de respektive stimmorna hava att handligga, ej rimligtvis foran-
leda en sadan tolkning, som motiondiren anser mdjlig och tilliten. Motio-
néiren medger sjilv, att en dylik tolkning strider mot utskottets motivering
till sitt forslag om den ifrigavarande punktens inférande. Den strider
enligt utskottets formenande likaledes mot hela den karaktir och stillning,
lagen givit kommunalfullmiktigeinstitutionen. Tolkningen #r dven av
andra skil ohéllbar. Silunda skulle den exempelvis géra bestimmelserna
i punkterna b) och d) av 35 § fullstindigt meningslgsa. Ty enligt 17 §
dger oktoberstimman bestimma kommunens utgifts- och inkomststat och
decemberstimman granska debiterings- och uppbtrdslingden samt rdst-
lingden. Vore nu genom 35 § punkt f) dessa befogenheter undantagna
frin kommunalfullmiiktiges handliggning, #r det uppenbart, att sévil
punkt b), vilken frintager kommunalfullmiktige riitten att paligga utgifter,
som erfordra uttaxering for lingre tid #n fem &r, som dven punkt d),
enligt vilken justering av de ovannimnda lingderna alltid skall tillkomma
stimman, komme att sakna varje berittigande.

Pa grund av vad nu anforts, finner utskottet skiil ej foreligga, att
vidtaga den foreslagna lagiindringen. Att stadgandet i ett af motioniren
uppgivet fall misstolkats, torde mindre bora tillskrivas dess avfattning #n
bristande insikt vid dess tillimpning.

Utskottet anmiirker slutligen, att den av motioniiren féreslagna lydelsen av
35 § punkt f) iunebiir en av honom sanmolikt icke dsyftad éndring i sak.
Komme endast beslut, varom i 17 § andra stycket siigs, att undandragas
kommunalfullmiiktiges befogenhet, skulle dessa alltsa Gvertaga den kommu-
nalstimman jimlikt forsta stycket av paragrafen tillkommande ritten att
i kommun inom de fyra mnordligaste linen besluta, att drets forsta eller
andra ordinarie kommunalstimma skall hallas hogst fjorton dagar fore eller
efter den for dessa stimmor eljest stildgade tid.
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Pa grund av vad sélunda anforts, fir utskottet hemstiilla,

att herr Sternes ifrigavarande motion ej matte
till nigon riksdagens &tgiird féranleda.

Stockholm den 13 februari 1914.

. Pa konstitutionsutskottets viignar:

NILS EDEN.

Stockholm. O. L. Svanbiicks Boktryckeri 1914.



