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Nr 299.

Upplast och godkiind i forsta kammaren den 22 september 1914.
- » > » i andra kammaren den 22 september 1914.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av vdckt motion
om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende utredning och
forslag i fraga om upphivande av befintliga familje-

fideikommisstiftelser m. m.
(Lagutskottets utlatande nr 26.)

Till Konungen.

Vid innevarande riksdag har av enskild motiondr hemstillts, att
riksdagen ville i skrivelse till Eders Kungl. Maj:t anhélla, det Eders
Kungl. Maj:t, efter verkstilld utredning rérande i riket bestiende familje-
fideikommisstiftelser i s&vil fast som Tos egendom, ticktes lata utarbeta
och for riksdagen framligga forslag till bestimmelser dels innefattande
forbud mot instiftande av nya fideikommiss i 16s egendom, dels ock
innebirande ett upphivande av samtliga befintliga familjefideikommiss-
stiftelser samt ordnande av rittsforhallandena vid siste innehavarens dod.

Det ir utom allt tvivel, att fidetkommissinstitutionen icke upp-
bires av den moderna fskidningen. Foér denna askddning innebér
det nigot stitande, att besittningen av jorden skall vara pd visst
sitt for all framtid reglerad genom ett enskilt férordnande, i all-
miinhet tillkommet utan nigon hinsyn till intressen och férhallanden,
vilka skulle kunna giva berdt‘rwande it dess fortbestand. Kj sillan
innehélla fideikommisstiftelseurkunderna stadganden och villkor, som icke
blott férekomma fullkomligt godtyckliga och meningslosa, utan fiven
kunna vara skadliga for dem, till vilkas fordel s]alva fsrordnandet
gjorts, och for det allméinna. Det mi endast erinras om, hurusom
familjefideikommisser inriittats under villkor, att fideikommissarien skulle
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viss tid av aret uppehalla sig pa fideikommissegendomen, att han skulle
leva ogift eller icke finge beklida nigot statens dmbete. Fideikommiss
hava dven gjorts, hvilkas innehavare varit dlagda att anvinda godsets
avkastning eller viss del dirav till egendomens férokande under ena-
handa fideikommissvillkor. Vad ett forordnande som det sist omnimnda,
om det finge realiseras, skulle innebira, ligger i 6ppen dag.

Erfarenheterna om fideikommissinstitutionens verkningar och de i
nyare tid med allt storre skdrpa framtridande kraven pa ett intensivt
tillgodogérande av jordens avkastningsméjligheter visa iven otvetydigt,
att ndmnda institution star i strid mot de syften, som nationalekonomiskt
och socialt alltmera framtritt sisom efterstrivansviirda. Det ir uppen-
bart, att en alltfér stor fastighet i en enda innehavares hand méste
limna mindre avkastning, in om den #r fordelad mellan flera fgare.
Vid brukandet av en stor lantegendom limnas enligt sakens natur ofta
1 fastigheten liggande férvirvsmojligheter obegagnade, vilka tillgodo-
goras vid det s. k. mindre jordbruket. Fldelkommlssecrendomarna, som
oftast dro av mera betydande omfattning, erfordra iven for en rationell
skotsel ett stort rorelsekapital, som ofta icke ir till finnandes. De
svarigheter att av stora jordbruksegendomar erhilla en tillricklig och
skillig avkastning, som sélunda forefinnas, hava #ven ofta foranlett, att
dessa fastigheter, diar si kunnat ske, styckats i mindre egendomar eller
tomter, som salts till olika personer. Detta sammanh;inger aven med
strivandena hos skilda klasser att forvirva jord och hem pa egen grund.
Savil utomlands som 1 Sverige har under senare tider eonahemsmrelsen
varit foremal for statsmakternas uppmérksamhet och understod och ett
darmed i social betydelse jiamstillt spérsmal dr strivandet att bevara
ett sjilvigande bondestdnd samt, dir si ske kan, befordra uppkomsten
av en jorddgande befolkning. Foér denna den moderna utvecklingens
riktning mot den fasta egendomens delning pa allt flera hinder stiller
sig fideikommisstiftelsernas befintlighet bestimt och 1 véirt land —
varest familjefideikommisstiftelserna omfatta en icke ringa del av all
rikets jordbruksfastighet, — ej obetydligt hindrande.

Fastighets egenskap av fidetkommiss har ock stundom féranlett
dess innehavare att bruka egendomen pa sidant sitt, att den pd kort
tid lamnat storsta mojliga av kflstmng, som kunnat bllda ett till fordel-
ning mellan fideikommissariens 6vriga arvingar tillgingligt kapital, utan
att hdnsyn darvid tagits till egendomens framtida bestind. Stundom
har grov misshushéllning med dylik egendom #gt rum under fardags-
tiden, di en avliden fidetkommissaries stirbhusdeligare sokt bereda sig
storsta mojliga fordel av densamma, innan den skulle av ny fideikom-
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missarie tilltridas. De skiil, som fiven av dem, vilka anse familjefideikom-
misstiftelser i och for sig otidsenliga och oldmpliga, icke siillan anféras
mot upphivande av bestaende sidana stiftelser, dro av Gverviigande rent
juridisk art. I frimsta rummet har silunda mot férslag av sistberérda
innebord invints, att vad som tillkommit under skydd av bestiende lag
icke fir rubbas. Men enligt riksdagens uppfattning beror denna invind-
ning, iven om frigan skirskidas fran enbart formellt juridisk synpunkt
och om familjefideikommisstiftelsen betraktas sisom ett rent privatrittsligt
institut, pi en mwissuppfattning. Det torde nidmligen icke av nigon be-
stridas, att en civillag kan upphivas, di dess bestimmelser dro for-
aldrade. Ett sadant upphivande bor dock naturligen icke utan nodtving
fa retroaktiv verkan. I forevarande fall #r nigot sidant icke heller
ifrigasatt. De vid tiden for ett upphivande av familjefideikommissen
levande fideikommissariernas ritt miste givetvis limnas oférkrinkt.
De vid niimnda tidpunkt levande personer dter, som endast hava en
eventuell ritt till fideikommissegendomen, d. v. s. for vilka foreligger
mojlighet att komma i besittning dirav, kunna icke anses, juridiskt taget,
krinkta genom en lagstiftning, vilken upphiver en rittighet, som de
for sin del ej énnu forviirvat. Att betriffande familjefideikommisstiftel-
serna vidtaga en sidan forindring som den ifrigavarande lirer icke
innefatta en stérre omstortning eller ett svirare avvikande frin hiivd-
vunna rittsbegrepp in vad Ar 1845 i vart land dgde rum, di vid den
tiden levande broder berévades sin storre riitt framfor syster i dir-
efter fallande arv.

Det enda, som di skulle med avseende & fideikommisstiftelsernas
upphiivande kvarstd sisom foreméal for nigon betinksamhet, vore det
dirigenom skeende asidosiittandet av den persons vilja, som en ging
instiftat fideikommisset. Dirom torde dock all rittsvetenskap vara ense,
att en rittskriinkning endast kan tillfogas en person, som i det nirva-
rande innehar och uppbir sjilva rittigheten. De, som gitt ur tiden,
hava inga grundade ansprak, att deras uppfattning av vad fordom kan
hava varit riktigt och av férhillandena pikallat skall gilla sisom
oforinderlic lag foér kommande tider med annat iskidningssitt och
andra behov.

Ett fideikommiss #r, sisom ovan anforts, med hinsyn till de
regler, som giilla for dess bildande, ett arvsrittsligt institut. Men i an-
seende till sin faktiska gestaltning och sina verkningar kan detta institut
dtminstone i viss mAn betraktas diven sisom en stiftelse i detta ords juri-
diska bemirkelse. En stiftelse anses i allmiinhet uppkomma dérigenom,
att egendom overlites att stadigvarande férvaltas for frimjande av
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lovligt sirskilt idndamal. 1 stiftelsebegreppet ligger ingenting, som
hindrar, att stiftelser kunna upprittas jimvil f6r annat éindamél #n ett
1 egentlig mening allminnyttigt syfte, och de kunna séiledes avse endast
medlemmar av viss slikt eller vissa slikter och asyfta tillgodoseende
av rent enskilda intressen utan betydelse {or det allmiinna. Men en
stiftelse dr emellertid alltid ocksd en i viss man allmén inrittning och
miste av denna anledning i vida hogre grad #p de enskildes inbordes
rittsforhdllanden vara underkastad det allmiinnas 6verseende och kontroll.
Sedan ling tid tillbaka har det dérfér — utan att, da annu icke en allmin
lagstiftning om stiftelser kommit till stdnd, uttrycklig bestimmelse hirom
finnes — varit en pa sakens natur grundad praxis, att Eders Kungl. Maj:t
p4 administrativ vig meddelat #ndringar i de av enskilde till allméinna
dndamal gjorda stiftelser, d& vad i stiftelseurkunderna foreskrivits be-
funnits otillampligt eller foraldrat, samt medelst tilliggsbestimmelser
utfyllt luckor i sidana urkunder. Till stiftelsens begrepp och natur hor
dven, att densamma kan forklaras hava upphort, di den icke lingre
motsvaras av nigot fornuftigt #ndamal, eller det dndamil, varfér den
bildats, blivit omdjligt att erna.

Sisom av det ovan anférda framgar, dr dock frigan om upp-
hivande av fideikommisstiftelser i fast egendom icke blott en teoretiskt
juridisk friga, utan dven en viktig praktisk och social angeligenhet.
Och denna senare hinsyn méste ocksa tillerkiinnas ett betydande in-
flytande vid avgérandet.

Riksdagen finner silunda icke frin nigon synpunkt befogad in-
vindning kunna géras mot att omsider giva forevarande friga sin slut-
giltiga 16sning i den av motiondiren angivna riktningen. For envar
bor det std klart, att detta sporsmal hor till dem, som icke kunna av-
visas, utan mdste dterkomma, till dess detsamma vunnit det fulla beak-
tande, som ensamt Gverensstimmer med en nyare tids krav.

Man bér emellertid enligt riksdagens mening se till, om man icke,
for den héndelse ett upphivande av dessa stiftelser genomféres, genom
en sidan dtgird omintetgor en till idventyrs forefintlig god och for-
delaktig verkan av fideikommissinstitutionen. Riksdagen fir i detta hén-
seende erinra ddrom att de skogar, som finnas 4 fideikommissegendomar,
ofta dro av betydande omfattning och att desamma otvivelaktigt i flera
fall undgéitt att bliva skovlade dirigenom, att dessa egendomar icke
kunnat forsiljas eller styckas samt innehavts av personer, vilka i sin
egenskap av fideikommissarier ansett tillborligt och angeliget att icke
genom avverkning minska det till egendomarna horande skogskapitalet. A
andra sidan har hitintills ocksi ofta intriiffat, att en fideikommissarie av
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olika anledningar alldeles skovlat skogen, oaktat ett dylikt férfogande
over skogen statt i strid med sjilva fideikommisstiftelsens findamél, som
ju dr, att innehavaren av fidetkommisset endast skall dtnjuta egen-
domens avkasining samt fideikommisskapitalet med vad dértill horer
ograverat bevaras at alla fideikommissarier. Med héinsyn hirtill anhéll
iven 1903 ars riksdag, att Eders Kungl. Maj:t mitte lata utarbeta och for
riksdagen framligga forslag till lagbestimmelser i syfte att férekomma,
att de till fideikommissegendomar horande skogar utsattes for sidan
behandling, att dirigenom skogskapitalets fortfarande avkastningsformaga
aventyrades. Man ansig foljaktligen med avseende 4 dessa skogar
egendomarnas egenskap av fideikommiss utgora en sirskild anledning
att stadga ett uthilligt bruk av skogarna. Riksdagen framhéll éven,
hurusom sirskilt i vissa delar av véirt land, exempelvis Skane, fidei-
kommisskogarna egentlicen vore de enda skogar av nigon betydelse,
som funnes, och att det vid sidant forhallande vore tydligt, att for
dessa landsdelar fideikommisskogarnas oférminskade bibehillande och
rationella vard vore av den storsta betydelse.

For vir tids uppfattning stir det synnerligen klart, att en god
hushillning med landets skogar iir en utomordentligt viktig nationell
angeliigenhet. Riksdagen vill dirfor endast i detta sammanhang fram-
halla 6nskvirdheten av att, om familjefideikommisstiftelser i fast egendom
avskaffas, for dessa egendomars skogar samtidigt pabjudes en ordnad
hushallning under offentlic kontroll eller att, om 1903 drs riksdags
berérda framstillning skulle hava foranlett nigon atgiéird i denna rikt-
ning, innan ett sidant upphiivande av fideikommissinstitutionen betrif-
fande fastighet #dger rum, sistberérda atgird icke mi medféra ett av-
skaffande av en redan & nu ifragavarande skogar anordnad ordentlig
hushallning.

Sedan forevarande sporsmal vid flera foregiende tillfillen varit
foremal for rikedagens behandling, beslot 1909 ars riksdag, efter samman-
jamkning av kamrarnas skiljaktiga beslut, att i skrivelse till Iders
Kungl. Maj:t anhilla, det Kders Kungl. Maj:t ville lita utarbeta och
for riksdagen framligga forslag till lagbestimmelser, pd vilka villkor
lantfastighet, som utgjorde fideikommiss, skulle kuuna av innehavaren
helt eller delvis siljas mot det att kopeskillingen i stiillet sattes sisom
fideikommiss. Detta riksdagens beslut anmiildes hos Kders Kungl. Maj:t
genom skrivelse den 16 mars 1909.

Med den stindpunkt, riksdagen enligt vad av det ovan anforda
framgir principiellt intager i frigan, kan det medlingsforslag, som vid
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1909 ars riksdag slutligen vann bada kamrarnas godkinnande, tydligen
icke anses innefatta en tillfredsstillande eller &n mindre en slutgiltig
losning. Déa 1909 ars riksdagsskrivelse, oaktat den langvariga férbere-
delse, #rendet tidigare undergatt inom riksdagen, #nnu icke féranlett
nigot forslag till riksdagen, synes anledning foreligga till frigans fornyade
upptagande; och har riksdagen hérvid, i anslutning till motionirens
framstillning, ansett sig bora hos Eders Kungl. Maj:t anhilla om ut-
redning och forslag i syfte att den nuvarande fideikommissinstitutionen
matte 1 huvudsak upphivas.

De grunder av sivil rittslig som statsekonomisk natur, vilka dro be-
stimmande for riksdagens salunda uttalade stindpunkt, hianfora sig uppen-
barligen 1 Gvervigande grad till fideikommisstiftelser i fast egendom.
Betriffande dylika stiftelser i 16s egendom synes férhallandet ddremot i
viss mén vara ett annat. Savitt riksdagen har sig bekant, saknas for
nirvarande utredning angiende den omfattning, i vilken 16s egendom
erhillit fidetkommissnatur, och angdende de olika #ndamil, for vilka
sidana stiftelser tillkommit. Erfarenheten har emellertid givit vid han-
den, att denna institution understundom kunnat frimja en uppgift av
allmén och kulturell betydelse, sisom da samlingar av historiskt, konst-
nirligt eller vetenskapligt virde kunnat under en lang tidsfoljd samman-
hallas och bevaras frian skingring dirigenom, att egendomen erhallit
egenskap av fidelkommiss. D& det otvivelaktigt méaste anses synner-
ligen oOnskvirt, att liknande stiftelser icke fér framtiden omintetgéras,
synes vid en blivande utredning rérande fideikommissinstitutionens upp-
hivande sirskild ippmérksamhet bora dgnas at nu berorda forhallande.

Med stod av vad sidlunda anforts far riksdagen anhalla, att Eders
Kungl. Maj:t ticktes, efter verkstilld utredning rérande de i riket
bestaende fideikommisstiftelser i sivil fast som 18s egendom, taga under
overvagande, dels pa vilka villkor nu bestiende fideikommisstiftelser
mé, dir ej sirskild anledning till undantag foreligger, kunna upphivas,
dels ock huruvida och p& vad sitt bestimmelser, innefattande foérbud
mot instiftande av nya fideitkommiss 1 16s egendom, mé kunna meddelas
samt dérefter for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen
kan foranleda.

Stockholm den 22 september 1914.

Med undersatlig vérdnad.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1914,



