RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1914. Forsta kammaren. Nr Il

Onsdagen den 3 juni.

Kammaren sammantridde kl. 2 e. m.

Herr talmannen yttrade, att han enligt kammarens uppdrag
avlatit till greve Gustaf Sparre pa hans attioarsdag ett hilsningstele-
gram pa vilket till talmannen ingatt foljande, nu uppldsta svar:

Djupt rord 6ver Edert 4 kammarens vignar sinda telegram
ber jag Eder frambira mitt varma tack dirfor.
Gustaf Sparie.

Upplastes foljande ingivna likarintyg:

Ledamoten av riksdagens forsta kammare, kommendérkaptenen
Hans Ericson ar pa grund av feber oférmogen nirvara vid kamma-
rens sammantride.

Stockholm den */; 1914.

0. Hult,
Med. dr.

Friherre Gyllenstierna anmilde, att han instillt sig vid riks-
dagen.

Upplistes ett fran andra kammaren ankommet protokollsutdrag
or 53, med inbjudning till forsta kammaren att forena sig med andra
kammaren 1 dess beslut om tillsittande av ett sirskilt utskott, besta-
ende av tjugu ledaméter, tio fran vardera kammaren for behandling
av

ej mindre nedannimnda inom andra kammaren vickta motioner,
namligen

nr 109, av herr Staaff m. fl., med forslag till forordning anga-
ende forsiljning av rusdrycker; ’

nr 110, av herr Staaff m. fl., med forslag till forordning om
dndrad lyvdelse av 1 och 4 §§ i forordningen den 11 oktober 1907 an-
gaende tillverkning av brinnvin;
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nr 111, av herr Staaff m. fl., med forslag till férordning om
andrad lydelse avl§i forordnmgen den 18 juli 1913 angdende stats-
verkets fond av rusdrycksmedel;

nr 112, av herr Staaff m. fl., med forslag till férordning om
sndrad lydelse av 13 § 1 férordningen den 7 augusti 1907 angdende
tillverkning och beskattning av maltdrycker;

nr 113, av herr Staaff m. fl., med forslag till férordning om
andrad lydelse av 1—3, 6, 10, 11, 13 och 14 §§ 1 forordningen den 9
juni 1905 angdende forsiljning av tillagade, alkoholfria drycker samt
svagdricka;

nr 114, av herr Staaff m. fl., med forslag till forordning om
andrad lydelse av 7 § i forordningen den 18 juni 1864 angéende ut-
vidgad niringsfrihet;

nr 115, av herr Erlansson, med forslag till vissa bestdmmelser
att vid antagande av ny foérordning om f{orsiljning av rusdrycker
inféras 1 forordningen;

nr 116, av herr Gustafsson i Bransta m. fl., om skrivelse till
Kungl. Maj:t i friga om begrinsning av alkoholhalten i de spritdrye-
ker, som mé 1 riket forsiljas;

nr 118, av herr Kdillman m fl., med forslag till forordning angé-
ende forsiljning av rusdrycker;

nr 162, av herr Eriksson 1 Gringesberg m. fl., med forslag till
forordning angdende forsiljning av rusdrycker jimte vissa ddrmed
sammanhingande foérfattningsindringar;

nr 163, av herr Eriksson 1 Gringesberg, om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende Atgidrder frin statens sida till understod at vissa arbe-
tare, som till f6ljd av antagande av ny foérordning om forsidljning
av rusdrycker bliva arbetslosa;

nr 164, av herr Eriksson 1 Gringesberg, om #ndring i gillande
bestimmelser angdende partihandel med brinnvin;

nr 165, av herr Jeansson 1 Kalmar, med visst forslag 1 avseende
4 eventuellt inférande av kommunal folkomrostning angdende for-
sialjning av rusdrycker;

in dven de ytterligare framstillningar, som kunde komma att 1
enskilda motioner eller eventuellt av Kungl. Maj:t goras i dessa &m-
nen eller andra i omedelbart samband dirmed stiende fragor.

Detta protokollsutdrag blev pa begiran bordlagt.

Herr statsradet Vemmerstem avlimnade Kungl. Maj:ts nidiga
proposition, nr 85, angdende forslag till forordning om viirnskatt
m. m.
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Foretogs val av tjugufyra valmin for anstillande av fore-
skrivna val av dels fullmiktige i riksbanken och riksg#ldskontoret,
dels ock suppleanter for riksdagens fullmiktige i nimnda bank och
kontor; och befunnos efter valforrittningens slut hava blivit till val-
min utsedda:

herr Barthelson . . . . . . . . . .. . . med 98 roster,
» Bickstrom . . . . . . . . .. ..o 98
» Cedercrantz. . . . . . . . . . ... 98 »

> Danstrom . . . . . . . . . . . .. » 98
b Ekelund . . . . . . . . . . . . .. »> 98 » )

> af Kkenstam . . . . . . . . . .. .o 98
» Eklund . . . . . . . .. o .. oo 98
>  Ekman, Johan Emilson, . . . . . . . > 98

> Fahlén. . . . . . . . . . . . . .. y 98  »

>  Gustafsson . . . . . . . . . .. ..o 98 v,
> Halhn B W 5 B W % s & @ @ & @ m w s > 98 » .
» Hammarskjold ..... T I T

> Hedenstierna . . . . . . . . ... o» 98

»  Karlsson, K. G., . . . . . . .. oo 98 s
»  Kvarnzelius . . . . . . . . . . ooy 98 s

» Neiglick e e . ...y 98 » .
> Nilsson, Johan, . . . . . . . . . ..o 98 >,
» Paulson . . . . . . . . .. ... 98
Roos. . . . . . . . . . . ... .. » 98 »
frlhe1re Silfverschiold . . . . . . . . ooy 98 s
herr von Stapelmohr . . . . . . . . . . . > 98 >
> AEYEEEE » 5 : 5 o » & » ce e 98
> AStrom . . s . s w0 s @ s ...y 98

» Osterberg . . . . . . . . . .. ..o 98 > .

Foretogs val av tio suppleanter for kammarens valmin for an-
stillande av foreskrivna val av dels fullmiktige i riksbanken och
riksgildskontoret, dels o2k suppleanter for riksdagens fullmiktige 1
niamnda bank och kontor; och befunnos efter valforrittnigens slut
hava blivit till suppleanter for kammarens ifrigavarande valméin ut-

sedda:

herr Rooth . . . . . . . . . . . . .. . med 88 roster,
s Carlsson, Johan, . . . . . . . . . . » 838 >
> Forssman . . . . . .- . . . . .. > 88
»  Boberg . . . . .. i i e s s s w3 88
Ekman, C. G.,. . . . . . . . . .. » 88 5
» Jomsson . . . . . . . . . . . . .. » 8 » |
» Pers. o v v s s w2 o6 os .. ..oy 88
> von Bahr . . . . . . . e .. 88
»  Permansson . S . . . ... .. » 88 >
» Trana. . . . . . . . . . .. . > 88

sedan ordningen dem emell'm blivit genom lottmng bestimd.
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besok i hem-

phagaende

riksdag.
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Féredrogs anvo konstitutionsutskottets den 29 nistlidne maj och
den 2 innevarande juni bordlagda memorial nr 1, med uppgift &
vilande forslag till andring av § 12 riksdagsordningen.

Till grundlagsenlig behandling hade utskottet, med stod av §
orten under G4 riksdagsordningen, 1 foreliggande memorial anmilt foljande vid
1912 ars riksdag sdsom vilande antagna forslag till dndring av §

12 riksdagsordnigen.
Nuvarande lydelse:
§ 12.

Varje ledamot av forsta kam-
maren atnjuter av statsmedel er-
sittning for resekostnad till och
frdn riksdagen samt arvode av
ett tusen tva hundra riksdaler
for varje lagtima riksdag; dock
att, ndr antingen Konungen upp-
loser riksdag, innan den varit
fyra ménader tillsammans, eller
ledamot av kammaren eljest av-
gir frin sin befattning under
riksdagen, innan sa lang tid av
dess sammantride forflutit, eller
riksdagen sammantrider i foljd
ddrav att Konungen, med upp-
losande av riksdag, forordnat om
nya val, s& ock under urtima
riksdag, kammarens ledamot und-
far, jimte resekostnadsersiattning
i dagtraktamente tio riksdaler,
vilket dock ej ma overstiga sam-
manlagt ett tusen tvd hundra
riksdaler.

Den ledamot av kammaren,
som icke i rdtt tid vid riksdagen
sig instiller, skall for varje §ag
han utebliver vara forlustig tio
riksdaler av arvodet.

Vill ledamot av kammaren be-
fattningen sig avsiga, dger han
det gora vid valtillfillet eller
sedermera, mellan riksdagar, hos
Konungens befallningshavande.

Fireslagen lydelse:
g 12.

Varje ledamot av forsta kam-
maren atnjuter av statsmedel er-
siittning for resekostnad till och
frin riksdagen samt arvode av
ett tusen tvdé hundra riksdaler
for varje lagtima riksdag; dock
att, ndr antingen Konungen upp-
loser riksdag, innan den varit
fyra ménader tillsammans, eller
ledamot av kammaren eljest av-
gir frén sin befattning under
riksdagen, innan s lang tid av
dess sammantride forflutit, eller
riksdagen sammantrider i foljd
ddrav att Konungen, med upp-
losande av riksdagen, forordnat
om nya val, si ock under urtima
riksdag, kammarens ledamot und-
far, jimte resekostnadsersittning,
i dagtraktamente tio riksdaler,
vilket dock ej ma Gverstiga sam-
manlagt ett tusen tva hundra
riksdaler.j

Ledamot av Eammaren, som un-
der lagtima riksdag cfter beviljad
ledighet besoker hemorten, dage att
av statsmedel undfd ersdttning for
dirav foranledd resekostnad, dock
hiogst for tvda resor fram och dter.

Den ledamot av kammaren, som
icke i ratt tid vid riksdagen sig
instiller, skall for varje dag han
utebliver vara forlustig tio riks-
daler av arvodet.

Vill ledamet av kammaren be-
fattningen sig avsiga, dger han
det gora vid valtillfallet eller
sedermera, mellan riksdagar, hos
Konungens befallningshavande.
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Reservation hade avgivits av herr K jellén, som anfort:

Enligt riksdagsordningens § 64 skall ett vilande grundlags-
forslag foretagas till avgorande vid »den lagtima riksdag, som, efter
forrattade nva val 1 hela riket till andra kammaren, forst sam-
mantrider». P& denna grund fann sig konstitutionsutskottet vid
1887 ars senare riksmote foranlatet att for riksdagen anmila ett
shdant forslag, som ocksd av riksdagen avgjordes. Detta skedde
dock icke utan stark motsigelse savil 1 utskottet som 1 riksdagen;
och forsta kammaren fattade sin stdndpunkt vid det avgorande till-
falle med knappaste mojliga majoritet (57 roster mot 56, den 15
juni). Motstandet utgick frdn den uppfattningzn, att »majriksda-
gen» icke var helt en lagtima, d. v. s. 1 laga tid sammantridande riks-
dag, utan endast det »semare sammantridet» av en sadan, sisom
ocksa riksdagsordningens § 5 (regeringsformens § 109) uttryckligen
siger; vadan alla kriterier pd den riksdag, som har att avgira grund-
lagsfragor, intriffade forst pa nistkommande ordinarie riksmite.

D& jag finnner denna uppfattning std 1 bokstavlig overens-
stimmelse med giillande grundlag, som enligt egen uttrycklig be-
stimmelse (1 R. F. § 83) icke kan autentiskt forklaras annor-
lunda in »pé det sitt som vid @ndringar iakttagas bor» och alltsa
icke genom prejudikat, si har jag inom utskottet yrkat, att detta
srende skulle anstd till den 1 bade formellt och reellt avseende
lagtima riksdag, som efter nya val till andra kammaren forst sam-
mantrider & den tid som enligt R. F. § 49 Lkonstituerar egenskapen
lagtima, nimligen den 15 januari; vilken dr 1915 ars riksdag.

Herr I jell én: Da det synes lampligt, att formfrigan om riks-
dagens befogenhet hiir kommer i dtanke fore realfragan, som forelig-
ger, skall jag be att fa yttra ndgra fa ord i anslutning till min reser-
vation.

Det ir icke min mening, herr talman, att resa nigon ny strid
i en tvistefraga, som av allminheten sjilv tydligen betraktas sasom
utdebatterad. och dir for ovrigt all utsikt att indra en redan inslagen
praxis maste anses utesluten. Man kan ock mycket vil forsta, om
innevarande riksdag infor sina stora reala problem icke har mycket
intresse till overs for rena forfattningssporsmal, dtminstone icke for
sddana, som kriiva finare statsrittsliga instrument for att goras till-
giangliga. A andra sidan m& man ju ockséd forstd, om en riksdagsman,
som a ambetets vignar foretriader den statsrittsliga vetenskapen, icke
vill genom tystnad i riksdagen gora sig solidarisk med en grundlags-
tolkning och forfattningspraxis, som strider emot den, som han maste
forkunna frin katedern. Representantskapet innebir ju icke i och
for sig nagon avsigelse av sakkunskapen. Jag har dirfor velat be-
gagna detta tillfiille att bekiinna min avvikande mening i den teore-
tiska fragan: och har jag menat det som en generell reservation mot
den rena nyriksdagsteorien, si att jag icke skall behéva besviira pro-
tokollet med gensagor i andra konsekvenser dirav, t. ex. nyval av ju-
stitieombudsman.
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orten under
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En och annan kan mahinda finna detta tillfille illa valt pa den
grund, att foreliggande fraga icke ligger i problemets centrum. Ma:
kan nimligen pavisa, att avgjorda anhingare av den s. k. fortsitt-
ningsteorien — detta dven av en Rydins vetenskapliga rang — forr
ansett sig oforhindrade att vara med pd en sadan vig, som konstitu-
tionsutskottet hir utan tvekan betritt.

Liaser man emellertid Gunnar Wennerbergs antorande den 15
juni 1887 1 forsta kammaren, lirer man knappt undga att finna detta
vara en svaghet, icke i {eorien, utan 1 dessa bekiinnares konsekvens
vid tillimpning av teorien.

Det ir mig ingalunda obekant, att bland Wennerbergs motstan-
dare vid tillfdllet befann sig #ven den man, som framfor varje an-
nan maste betecknas sasom var riksdagsordnings fader. sa att alltsd
konstitutionsutskottet hir kan adberopa detta huvudvittne for sitt till-
vigagaende. Att jag icke ens kan finna detta vittnesbsrd avgorande
beror pa tva saker: dels att man har kunnat leda 1 bevis eller atmin-
stone till storsta sannolikhet, att Lowis de Geer 1863 hade en annan
uppfattning 1 denna sak #n 1887 — vid vilket forhillande vitsord
givetvis bor tillmitas den forra uppfattningen, som var samtidig
och uttalades 1 sammanhang med framliggandet av riksdags-
ordningen — och dels att grundlagens bokstav har laga vitsord
iven emot grundlagsstiftarens egen uttalade mening, om denna
stoder sig endast pd analogier och annan sekunda bevisning. S&
linge riksdagsordningens § 5 bokstavligen kallar det nya riksmotet
for ett »senare sammantride», som »bibehaller» egenskapen av lag-
tima och ej »vidare» far upplosas, sa linge synes det mig icke mojligt
att antaga den rena nyriksdagsteorien for den, som haller sig strik-
te till ordalydelsen vilken hallpunkt i regeringsformens § 84 katego-
riskt uppstilles sasom ensam avgérande vid grundlagstolkning.

Betriffande slutligen deras stdndpunkt, som vil anse fortsitt-
ningsteorien laglicen grundad, men finna den satt ur sadeln genom
1887 ars praxis, sa stiller regeringsformen didremot ett lika ofran-
komligt hinder 1 sin § &3, som kridver samma garanti {or grund-
lags forklaring som for dess stiftande. Svenska grundlagen siger
uttryvekligen ifran. att den icke fir #indras genom prejudikat.

Herr talman. jag har intet yrkande, men jag vigar uttrycka
en forhoppning. Det miste dock erkinnas for ett allminintresse av
hog valor, att var forfattningspraxis icke utvecklar sig 1 mer eller
mindre 6ppen strid mot vad den statsrittsliga teorien efter objektiva
regler for grundlagstolkning maste lira. Sidana divergenser skola
ovillkorligen i liangden #gna sig att forslappa sjilva laglvdnaden,
som #dr samhillets ryggmiirg.

Men om det nu ir svart — vilket jag givetvis erkiinner —
att skruva praxis tillbaka in i laghokstivernas gingor. borde vi icke
soka Aterstilla harmonien pd den andra vigen, genom att i lagliga
former anpassa bokstiverna efter praxis? Vore det formiitet att
vaga hoppas pa gehor 1 riksdagen for ett forslag, som ginge ut pa
att ur grundlagen rensa bort de bokstiver, som nu sti i vigen for
nyriksdagsteorien? Redan misstanken att grundlag icke strikte
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atlydes, synes vara nog att motivera en sidan reform, som givetvis Ang. rese
icke skulle avse att fastsld den ena eller den andra teorien, utan "O?‘"”‘fseffz“'
endast roja filtet fritt for praxis att losa fragan. Z’”” gt Tiks:
g - g agsman for

Jag har hirmed velat skonsamt férbereda kammaren DA an- sesp i hom
tagandet av ett sidant forslag och vigar utbedja mig kammarens orten under

vilvilliga uppmirksamhet for detsamma, nir det i sinom tid kom- pigdende
mer riksdag.
(Forts.)

Herr vice talmannen: Liksom den féregidende drade ta-
laren vill ocksé jag vara mycket kortfattad och skall icke inlata
mig 1 nagra f{inare distinktioner angiende frigan om ny riksdag
eller fortsatt riksdag, vid vilken fragas behandling vid 1887 Aars
sommarriksdag jag var med.

Men jag har fist mig vid ett uttalande i den #rade talarens
reservation, ndmligen att den hir riksdagen icke #r fullstindiet
lagtima, ty den har icke sammantritt & laga tid, vilket éir den 15
januari; om den det hade gjort, hade den varit lagtima. — Genom
en siadan teori skulle en efter upplosning sammantridande riksdag
fa olika befogenhet i friga om vilande grundlagsforslag, alltefter-
som den sammantridde den 15 januari eller annan tid ps aret. Detta
synes mig vara sa stridande mot vad en sund praktisk uppfattning
ger vid handen, att jag diarfoér tror, att den av den #rade talaren
lamnade tolkningen utav ordet »lagtima» icke dr riktig.

Efter hiarmed slutad overliggning antogs det vilande forslaget
till dndring av § 12 riksdagsordningen.

Herr Steffen vickte en motion nr 60, om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende utredning om mojligheterna och sittet for astadkom-
mande av storre dndamalsenlighet och rittvisa uti beskattningen till
stat och kommun samt stérre planmissighet 1 den offentliga inkomst-
hushéallningen éver huvud.

Denna motion blev pa begiran bordlagd.

Ledighet fran riksdagsgoromalen beviljades herr Roman fr. o. m.
den 8 t. 0. m. den 19 innevarande manad.

Foredrogs och hiinvisades till sirskilda utskottet den under sam-
mantridet avlimnade nddiga propositionen.
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Justerades protokollet for den 27 nistlidne manad dvensom tre
protokollsutdrag for denna dag.

Kammarens sammantriade avslutades kl. 2,45 e. m.

In fidem
A. v. Krusenstjerna.

Stockholm 1914. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner. 141000



