Kungl. Maj:ts ndd. proposition nr 148. 1

Nr 148.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen angdende an-
visande av extra rekryteringsbidrag for fyllande av 1915
drs stater; given Stockholms slott den 12 juni 1914.

Under &beropande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet over
lantforsvarsirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t harmed foresld Riks-
dagen medgiva,

att frén fjairde huvudtitelns allminna besparingar mé, i enlighet
med i statsridsprotokollet nirmare angivna grunder, utbetalas extra
rekryteringsbidrag for underlattande av manskapsrekryteringen till fyllande
av nistkommande &rs stater.

De till #rendet horande handlingar skola Riksdagens vederborande
utskott tillhandahillas; och Kungl. Maj:t forbliver Riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse vilbevigen.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Hj. L. Hammarskjold.
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Utdrag av protokollet Gver lantforsvarsirenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hioghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet @ Stock-
holms slott den 12 juni 1914.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKIOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes #rendena WALLENBERG,
Statsridden: HasseLror,

voN Sypow,

friherre Beck-Frus,

STENBERG,

LINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BrosTrOM.

Departementschefen, hans excellens herr statsministern Hammarskjold
anforde i underdanighet:

»Sisom ordinarie rekryteringsbidrag har alltsedan ir 1901 plagat utga
50 kronor for varje nyantagen volontir med en anstallningstid av tre 4r.
Hartill har Riksdagen arligen under anslaget till avloning och rekrytering
m. m. beviljat medel, beriknade till °°/s kronor for varje i staterna upp-
fort manskapsvolontirnummer. I den mén dessa icke kunnat besittas utan
stitt vakanta, har det ordinarie rekryteringsbidraget besparats och ingatt
till fjirde huvudtitelns allminna besparingar.

Redan ganska snart efter antagandet av 1901 drs hirordning visade
det sig emellertid svirt att pi ett tillfredsstallande satt rekrytera man-
skapet vid arméns regementen och kérer.

Med anledning hirav foreslogs vid 1907 ars Riksdag forhojning av
volontirernas kontanta avloningsforminer med 60 kronor i lon for under-
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befal av manskapet, med 30 kronor i 16n for meniga bestallningsmin samt
med 30 kronor i 16n och 10 ore i dagavloning for ovriga meniga volon-
tirer. Namnda forslag blev ock av Riksdagen bifallet.

Redan dessforinnan hade tillkailats sirskilda sakkunniga for att foresla
atgarder till volontar- och underbefilsrekryteringens underlittande; dessa
sakkunniga, den s. k. volontirkommissionen, yttrade i den 31 maj
1907 avgivet betinkande, att de verksammaste medlen att frimja sivil
volontiar- som underbefilsrekryteringen sikerligen vore att utstricka tjinst-
goringstiden till 365 dagar for de varnpliktiga vid alla truppslag (utom
mojligen vissa tjinstegrenar vid tringen), att hilla volontirernas loner i
hojd med lonerna inom jamnstillda civila yrken och att vid avskedstagandet
under vissa forutsittningar tillforsikra underbefil av manskapet antingen
en civil anstillning eller ock en viss avskedspremie.

Di emellertid Riksdagen samma &r medgivit 1oneforhojning samt
ovriga ifrigasatta atgarder voro foremal for utredning, inskrinkte sig kom-
missionen att foresld en del mindre genomgripande atgirder.

Med upplysning, att den nyantagne volontiren i allménhet erholle
en del av ordinarie rekryteringsbidraget sisom lega, till beloppet vaxlande
vid de olika truppforbanden, och att dterstoden av detsamma anvindes
till anskaffningskostnader, diribland till ersittning at viirvaren, foreslog kom-
missionen en fix lega over hela landet &vensom att, da det ordinarie rekry-
teringsbidraget maste anses otillriickligt, detta skulle hojas med 26 kronor
for varje nyantagen volontir, si att rekryteringskostnaderna komme att
utgdora 76 kronor for varje sidan volontir med 3 ars tjanst. Darjamte
skulle de for lega avsedda beloppen liksom vid sjoforsvaret skiljas fran
de medel, som vore avsedda till anskaffningskostnader. Vidare foreslog
kommissionen, bland annat, aft nyantagen volontir skulle medgivas fri
resa vid forsta instillelse till tjinstgoring och vid tjinstgoringstidens slut,
att sjalva anskaffningen skulle ordnas med en rekryteringskommission och
bestimt rekryteringsomrade for varje truppforband, att anstillningstiden
visserligen borde i allminhet borja pa hosten men dock i vissa fall fa
borja aven & andra tider, att anstillningsildern skulle sankas till 17 ar,
att volontir, som avgtt efter viss tids tjanst, skulle atnjuta storre lattnad
i virnpliktstjinstgoringen #n den di gallande lagen medgéve, att tjanst-
goringen i vissa avseenden skulle littas, samt att mera allminbildande
undervisning skulle meddelas i de militira skolorna.

Arméforvaltningen, chefen for generalstaben #vensom samtliga armé-
fordelnings- och likstallda chefer anbefalldes yttra sig angiende behovet
av den i betinkandet foreslagna forhojningen i rekryteringskostnaderna.
Harvid forklarade endast chefen for generalstaben sig hysa betinkligheter
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betraffande limpligheten av sidan forhdjning, under det att dvriga militar-
myndigheter framhollo noédvandigheten dirav. En av arméfordelnings-
cheferna forordade till och med rekryteringsanslagets hojning till 90 kro-
nor per man i huvudsaklig overensstimmelse med vad som utginge vid
flottan och kustartilleriet.

Genom nadigt brev den 6 september 1907 medgavs, att for under-
lattande av di pigiende manskapsrekrytering vid armén finge utgh ett
extra rekryteringsbidrag, vilket skulle beriknas efter 10 kronor for varje
nummer, som till fyllande av manskapsnumeriren — distinktionskorprals-,
korprals- och vicekorpralsnummer diri inriknade — enligt 1908 ars sta-
ter skulle besittas med nyanskaffad volontir eller rekapitulant, var-
jamte skulle beriiknas dels 20 kronor for varje rekryt, med vilken redan
traffats eller komme att triffas tjansteavtal att galla frin och med den 1
november 1907 eller frin senare tidpunkt i sidana fall, som omformaldes
i punkterna 3 och 8 a i kungl. brevet den 27 oktober 1905 angiende be-
stimmelser i friga om volontirs antagande och avskedande, dels ock lika-
ledes 20 kronor for varje di (den 6 september 1907) anstalld volontir,
med vilken under samma ar utgiende tjinsteavtal forlingdes med minst
tvd ar, samt 10 kronor for dylik volontir, som inginge avtal om allenast
ett drs forlingd tjanstetid. I samma nidiga brev foreskrevs dirjamte, att
ifrigavarande medel skulle av arméforvaltningen forskottsvis, mot redo-
visningsskyldighet, utbetalas till vederborande regements- och kérchefer,
att dessa skulle iga att forfoga over medlen for dirmed avsett indaméil
med iakttagande likvil, att si stor del som mojligt dirav matte tillkomma
det anstallda manskapet, samt att, sedan erforderlica omkostnader blivit
bestridda, aterstoden av det extra rekryteringsbidraget skulle, i den mén
det limpligen kunde ske, fordelas pa det satt, att vid samma truppforband
rekryter och rekapitulanter, som anstallts for lika lang tid, av de for re-
kryteringen anvisade ordinarie anslagsmedel och av det extra rekryterings-
bidraget sammanlagt erholle sinsemellan lika belopp, vars storlek skulle
bestimmas i forhillande till anstallningstidens lingd och i intet fall finge
overstiga 90 kronor.

Det ansigs emellertid erforderligt att erhilla ett extra rekryterings-
bidrag &ven till fyllande av manskapsnumeriren enligt 1909 ars stater.
Kungl. Maj:t foreslog dirfor i proposition nr 178 till 1908 ars Riksdag,
att, darest for underlittande av manskapsrekryteringen sirskilt rekryterings-
bidrag skulle behova anvisas jamvial under ar 1908, darfor erforderligt
belopp finge utbetalas frin fjirde huvudtitelns allminna besparingar.

Under uttalande, att enligt Riksdagens formenande atgirder av helt
annan art 4n den ifrigasatta vore av noden for vinnande av en tillfreds-
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stallande rekrytering av manskapet vid armén, dirvid sirskilt frigan om
beredande at uttjanta militirer av civilanstillning syntes vara att beakta,
anmalde Riksdagen i skrivelse den 1 juni 1908, att Riksdagen, med hinsyn
till vad i amnet blivit anfort, icke ansett sig kununa under damrande for-
hallanden vagra sitt bifall till Kungl. Maj: ts berorda framstiallning och att
Riksdagen alltsd medgivit, att, darest for underlittande av manskapsreku-
terlnoen sirskilt rekryterlnrrsbldlau skulle behova anvisas under ar 1908,
darfor erforderligt belopp finge utbetalas fran fjirde huvudtitelns allmanna
besparingar.

I anledning hirav foreskrev Kungl. Maj:t den 22 juli 1908, att
tillfalligt extra reklyterlno'sbldmo finge utgd under ar 1908 i enllfrhet
med de grunder, som angivits i ovannimnda nadiga brev den 6 septem-
ber 1907.

Sedan dess har Riksdagen beviljat extra rekryteringsbidrag i enlig-
het med grunderna i nadlrra. brevet den 6 september 1907 jimvil till
fyllande av m'msk‘mpsnumerdren enligt 1910, 1911, 1912, 1913 och 1914
drs stater.

Forra &rets Riksdag beviljade, utover siddant rckryteringsbidrag, for-
slagsvis beritknat till 180 000 kronor, ytterligare ett belopp av 25,000
kronor for att efter Ixuncrl Maj:ts provning i varje sirskilt fall tilldelas
de truppforband, dir det visat sig sirskilt svart att fylla vakanserna.

Genom nddigt brev den 1 au«?ustl 1913 medrra\s, att for underliit-
tande av mmnskapsrekxvtermven till fyllande av 1914 ars stater till nedan-
nimnda truppforband finge utgd foljande belopp utover forut enligt van-
liga grunder medgivet extra rekrytennfrsbldmfr ndmhcren till Jonl\opmos
regemente 1,740 kronor, till Sdermanlands 1wemente 2,220 kronor, till
Vaxholms 01enad]a11egementc 1,545 kronor, fill  Varmlands regementc
1,665 kronor, till Halsinge rwemente 1,890 kronor, till Jimtlands filt-
jigarregemente 2,610 k10n01 till V§stern01 rlands regemente 2,010 kronor,
till Norrbottens reoemente 2 655 kronor, till Gottlands mfanternecremorm
2,625 kronor, till Norrlands artilleriregemente 930 kronor, till “Bodens
artlllerlbatal]on av Boden—Karlsborgs artlllemrevunente 1,140 kronor
och till Bodens ingenjorkir 435 kronor eller samrmnlawt 21 465 kronor. |
samma nadiga brev foreskrevs dirjimte, att vederborande 1e(rements— och
kirchefer skulle tillse att ifrdgavarande belopp anlitades till bestridande av
kostnader for rekryteringen endast under den for utsdttningen, att ordinarie
rekryteringsbidraget samt det tillfalliga rekry teuno'sbldm;_r, \1ls\et jamlikt
nédigt brev den 30 maj 1913 tillkomme truppforbandet, dirtill icke laimnade
txllf)'fmg, att det till vederborande chefs forfogande stillda sirskilda belopp
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skulle i forhillande till den avtalade tjinstetidens lingd lika fordelas mellan
det manskap, som anstillts till fyllande av 1914 ars stater vare sig genom
nyanvarvning eller rekapitulation, samt att vid dispositionen av detta belopp
jimte de for rekryteringen anvisade ordinarie anslagsmedel #vensom det
genom sistndmnda brev den 30 maj 1913 anvisade extra rekryterings-
bidraget skulle tillses, att det belopp, som sammanlagt tilldelades rekryt
eller rekapitulant, i intet fall komme att dverstigca 135 kronor.

Dessutom har Kungl. Maj:t sokt underlitta rekryteringen genom mera
allménbildande undervisning i de militira skolorna samt i vissa fall genom
en del andra av volontirkommissionen forordade atgirder: utstriickning
av den tid, som fir anviindas till rekrytering, medgivande att antaga un-
derriga volontirer, medgivande av fri resa for nyantagna volontirer vid
forsta instillelsen till tjinstgoring liksom vid tjanstgoringens slut. Slut-
ligen maste sisom ett medel till rekryteringens underlittande betecknas
dven den av 1911 érs riksdag beslutade befrielsen fran varnpliktstjanst-
goringen for dem, som minst tre ar haft fast anstallning vid hiren eller
flottan, och vissa med sidana likstillda personer.

I friga om rekryteringens utfall under de sista sju aren har jag
latit uppratta sirskild tabla, som torde fi tillbandahallas Riksdagens veder-
borande utskott. Av denna bekriftas vad chefen for generalstaben redan
i sitt den 18 oktober 1906 avgivna forslag till forsvarsviisendets stirkande
papekat och sedermera &n vidare utvecklat i en den 16 oktober 1908 gjord
framstallning angiende atgirder for underlittande av volontirrekryteringen,
cller att vid specialvapnen och gardesregementena rekryteringen ar i all-
minhet tillfredsstallande. Vid kavalleriet, artilleriet, ingenjortrupperna och
tringen giver nimligen volontirtillgingen icke sirskild anledning till oro,
annat #n vid de truppforband av dessa slag, som #ro forlagda i Boden
ivensom vid Norrlands och Smalands artilleriregementen. Vad daremot
infanteriet betriiffar, okades visserligen volontartillgingen vid detta trupp-
slag under den forsta tiden efter 1907 &rs slut, vid vilken tidpunkt den pa
grund av en del omstindigheter var synnerligen knapp. Antalet vakanser
dren 1908, 1909 och 1910 den 1 februari (for 1908 den 1 januari, enar
siffror for den 1 februari saknas) voro respektive 44, 28 och 18 procent
av det antal volontirbestallningar, staten upptog. Fran hosten 1910 har
emellertid vakansernas antal alltjamt okats och utgjorde den 1 februari
1911, 1912, 1913 och 1914 respektive 20, 32, 36 och 38 procent av hela
antalet bestallningar enligt stat. Om redan dessa siffror, som gilla hela
infanteriet, méste betraktas sisom sirdeles ogynnsamma, ir detta 1 an hogre
grad forhallandet med vakansprocenten vid enskilda regementen.
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Jamforas forhiallandena i detta avseende den 1 februari innevarande
och sistlidet &r, finner man, att antalet vakanser under aret tkats vid samt-
liga truppslag, nimligen

vid infanteriet fran 36 till 38 procent,

» kavalleriet » 34 » b >,

» artilleriet » 111 » 14%  »

» ingenjortrupperna » 81 » 133 » , och
» tringen » 09 » 29 »

Vid armén i dess helhet har vakansprocenten under ifrigavarande
ir okats frin 216 till 25 procent.

I propositionen den 14 sistlidne maj angéende ny hirordning upp-
togos atskilliga atgirder, vilka synas sgnade att underlitta rekryteringen
av hdrens fast anstillda manskap. Salunda har Kungl. Maj:t i samband
med den nya harordningen foreslagit

att oka antalet distinktionskorpraler;

att hoja avloningen for vissa distinktionskorpraler;

att inrdtta gemensamma underofficersskolor; samt

att medgiva, att besparingarna & anslaget till manskapsavloning
m. m. finge disponeras bland annat till hogre rekryteringskostnader in
de i staterna darfor beriknade medel, till anstillningspremier i vissa fall
for virnpliktiga, vilka taga anstillning sisom volontirer och till avskeds-
premier &t underbefil av manskapet, som tjinat minst sex Ar.

Sisom lampliga atgirder i samma syfte framhollos en forbattrad
organisation av manskapsrekryteringen och civilanstallningen samt med-
givande for regementschef att antaga volontirer for annan tid én hela ar.

Avenledes torde den i forslaget till ny virnpliktslag intagna bestim-
melsen i syfte att inskrinka ritten for virnpliktig att inskrivas »underarig»
kunna underlitta volontirrekryteringen.

Uti statsverkspropositionen for dr 1915 foreslds, att de for manskaps-
avloningen anslagna medel mé, i den mén de icke for nimnda #ndamal
tagas 1 ansprik, enligt vissa grunder disponeras for rekryteringen m. m.
Darjamte #skas dels 60,000 kronor till avskedspremier &t underbefil, dels
dven 20,000 kronor till atgirder for civilanstillning m. m.

Nimnda medel std emellertid icke till forfogande for rekryteringen
under innevarande &r.

Pa grund av det forsamrade utfallet av rekryteringen erfordras otvivel-
aktigt extra rekryteringsbidrag for fyllande av 1915 Ars stater och kan det
ej vara tillradligt att i sddant avseende inskrinka sig under det ar 1913
beriknade beloppet av sammanlagt 205,000 kronor, niamligen 180,000 kro-

Departe-
ments-
chefen.
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nor f6r armén i allminhet och ytterligare 25,000 kronor for vissa trupp-
forband.

For att tillcodose det okade behov av befil och instruktorer,
vilket foranledes av det stora antal virnpliktiga, som under ar 1915
skola utbildas vid infanteriet, erfordras hirutover sirskilda dtgirder vid
nimnda truppslag. I detta syfte bora varnpliktifra, vilka innevarande
dr fullgdra forsta tjanstgoring och forsta repetitionsovning vid infanteriet,
och vilka taga volontdranstillning, erhalla sirskilda mstdllnm%premwr,
direst de vunnit sidan mognad, att de efter repetitionsdvningens slut kunna
beordras att underga l\orpralsutblldmn(r (genomgd korpralsskola). Namnda
till volontirer antaorna virnpliktiga torde namligen kunna pariknas siasom
befal och instruktorer under virrekrytskolan 1915. Till dylik varnpliktig
bor, didrest han tager anstillning pa minst tvd ar, forutom rekryteringsmedel
enligt samma gr under som sista aret, utbetalas 100 kronor.

Harfor erfordras, under forutsattmna att i medeltal 20 varnphktlo'a
vid varje infanteriregemente taga volonmranstallmnc 28 X 20 X 100 =
56,000 kronor. De 560 dnst%llmncqpremlerna skulle fordelas av Kungl.
\Ll]t pd regementena enligt sirskilda bestimmelser.

Tillsammans skulle enllcrt nu angivna grunder erfordras i extra
rekryteringsbidrag under ar 1914 for fyllande av 1915 ars stater (180,000
-+ 25,000 4 56,000 =) 261,000 kronor.

TLiksom hittills torde extra rekryteringsbidrag limpligen bora utga
av fjirde huvudtitelns allmiinna besparingar, vilka dartill lamna tillging.

Jag hemstaller alltsi, det Kungl. Maj;t ticktes foresld Riksdagen
med(ma,

att fran fjirde huvudtitelns allménna besparingar mi, i enlighet med
nu angivna grunder, utbetalas extra rekryteringsbidrag for underlattande
av manskapsrekrytermgen till fyllande av néstkommande éirs stater.»

Till vad departementschefen silunda hemstallt,
daruti statsridets oOvriga ledamoter instimde, tacktes
Hans Kungl. Hoghet Kronprmsen Regenten limna bifall;
och skulle till lesdagen avlatas proposition av den
lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ex protocollo:
C. E. Odhner.
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