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Nr 104.

Av friherre Fleming, angdende ersdtining dt maltdryckstillverkare
m. fl., vilkas utkomstmdjligheter inskrdinkas genom anta-
gande av Kungl. Maj:ts forslag till forordning angdende
Sforsiljning av alkoholhaltiga drycker.

Den av Kungl. Maj:t till riksdagen avlitna propositionen om fér-
dndrade bestimmelser ifraga om forsaljningen av alkoholhaltiga drycker
innebéar bl. a., att forsdljningen av 6lsorter med starkare alkoholhalt in
3.6 volymprocent skall liggas under bolag, medan de friare former, som
nu rida ifriga om forséljningen av svagdricka (innehallande hogst 2/, vo-
lymprocent alkohol) tillimpas ifraga om de maltdrycker, vilkas volymprocent
ej overstiger 3.6 procent. Genom yppdragandet av denna griins har chefen
for finansdepartementet trott sig kunna mdjliggéra fér de nuvarande
tillverkarne av skattepliktiga maltdrycker att framdeles fortsiitta sin verk-
samhet. Enligt finansministern skulle nimligen genom de lagrade drickor-
nas likstillande i forsiljningshéinseende med svagdrickat, bryggerierna
i de lagrade drickorna »hava en produkt, med vilken de fritt kunde rora
sig, och i hanteringen i denna del finna nigon ersiittning for sin 1 6vrigt
minskade omsittning», (prop. sid. 48.) I annat sammanhang talar finans-
ministern om »den utviig att bestd, som den fria handeln med de littare
maltdryckerna i sin mén kan erbjuda» bryggerierna och alla de sma
niringsidkarne, (prop. sid. 48.) I finansministerns yttrande till statsrads-
protokollet vid avlitande av propositionen nr 258 om ersiittning till
vissa forsdljare av bridnnvin samt vin och 6l i anledning av inférandet
av férordningen angiende forsiljning av alkoholhaltiga drycker framfores
samma uppfattning. Déri uttalas namligen, att med de i nykterhets-
kommitténs forslag till forsiljningsordning av Kungl. Maj:t toreslagna
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modifikationer — varmed i frimsta rummet torde avses hojningen av
den fria forsiljningsgrinsen — tillriickliga skil ej forefinnas for staten
att iklida sig skyldighet att utgiva ersiittning till de ndringsidkare, som
skulle av deu ifrigasatta lagstiftningen beroras.

Hela den grund, pi vilken det nu anférda resonemanget vilar, dr
emellertid ytterst loslig och osiker. Det finnes ingen som helst garanti
for, att de nuvarande oltillverkarne verkligen skola med framgéng kunna
upptaga tillverkning av lagrade drickor i en sidan omfattning, att den
minskade avsiittningen av 6l dirigenom uppviges. Sannolikheten talar
i stillet for att bryggerierna icke skola kunna hilla sig skadeslosa genom
en dylik omliggning av produktionen.

Enligt nykterhetskommitténs betinkande (del 1V sid. 101) utgjorde
under tillverkningsiret 1910—1911 lager- och pilsnerdricka 11.1 procent
av de skattepliktiga bryggeriernas hela tillverkning. Underséker man
vidare dessa sé att siga mellanstarka maltdryckers fordelning pd landets
olika delar, si finner man att ensamt pid Stockholm och Goteborg falla
¢j mindre #n 71.3 procent av totalsumman for desamma (betéinkandet
sid. 302). Det torde av nu anférda siffror vara tydligt, att man icke
kan férutse, i vilken omfattning 6lbryggerierna kunna éiga forutsiittningar
for en dverging till en tillverkning av littare maltdryckssorter. De nu-
varande svagdricksbryggerierna — till antalet c:a 650 mot omkring 190
skattepliktiga bryggerier — kunna nidmligen med all sikerhet upptaga
en mycket kraftig konkurrens med &lbryggerierna, icke blott genom
utveckling av nuvarande produktionen utan dven genom overgéng till
tillverkning av lagrade drickor. Det framgéir dven av de anforda siff-
rorna, att svagdrickstillverkning i ndmnviird omfattning endast bedrives
av olbryggerierna i Stockholm och Géteborg, vadan det for flertalet Gvriga
bryggerier skulle innebira en si gott som fullstindig produktionsom-
liggning, direst de skulle genom tillverkning av lagrade drickor soka
atervinna vad de maste forlora genom ¢lhandelns liggande under for-
siljningsbolag. Att de hiirvid méste forlora ir ndmligen uppenbart.
Alltifrin 1873 hava de skattepliktiga bryggerierna, som bekant, mist
nnderkasta sig successiva inskriinkningar i ritten att forsilja sina till-
verkningar. Fran att vara en fri niiring aterstar efter 1905 ars lagstift-
ning for bryggerierna knappast mer én ritt till forsiljning till avhamt-
ning och genom férséindning frén bryggeriet samt fri kringforing inom
stads planlagda omrade och, med sirskilt tillstind, utom detsamma.
Genom den foreslagna lagstiftningen frintagas dem édven dessa mojligheter.
Aterforsiljare blir ett bolag, som efter bestimda priser och utan eget
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Den ersiittning, chefen fér finansdepartementet anvisar 6lbrygge-
rierna, &r alltsi hogst problematisk. Av de ordalag, som anvints i de
forut dtergivna yttrandena, framgér ocksd, att finansministern inser, att
bryggerierna komma att forlora pa genomférandet av den forsiljnings-
ordning, Kungl. Maj:t nu féreslagit. Och uppenbart iir, att, iven med de
av Kungl. Maj:t intagna modifikationerna i kommittéforslaget, vissa mindre
konkurrenskraftiga olbryggerier helt och hillet méiste nedliggas. Under
sidana foérhillanden &r det fgnat att viicka stor férvdning, att man i
den kungl. prepositionen helt och hallet forbigatt fragan, huru ersiittning
skall Dberedas de bryggeriiigare, som komma att fa helt nedligga sin
verksamhet eller inskrinka densamma i viisentligare grad.

Till och med nykterhetskommittén har ju — med undantag av en
ledamot — erkiint, att en viss ersiittning till maltdryckstillverkarna bér
utgd, ehuruvil den ifrigasatta gottgorelsen miste anses alltfor knappt
tillmétt. Nagot rimligt skil varfor ersittningen for virdeminskning &
den for tillverkningen anvinda egendomen skulle begrinsas till 75 pro-
cent av den uppkomna virdeminskningen torde ej kupna uppletas. Ocksi
har en av ledaméterna i kommittén for sin del yrkat, att ersittningen
skulle utgd med hogre belopp. Denna reservant har, med utgangspunks
frin motsvarande bestimmelser i det 1911 avgivna betinkandet i tobaks-
beskattningsfrigan, ifrigasatt icke blott att full ersiittning for viirde-
minskning f6r fast egendom och material bér limnas, utan iven att
ersittning for s. k. handelsvinst bér medgivas. Flera av de i iirendet
hirda myndigheterna — déribland socialstyrelsen och kommerskollegium —
hava diven uttalat sig i den riktning som angives i nyssberérda reservation.

Likheten mellan spérsmélen om ersittning till tobaksfabrikanterna
fér dem {ringdngen vinst m. m. genom inférandet av statsmonopol &
tobak samt om gottgorelse till maltdryckstillverkarne for forlust, asamkad
genom den foreslagna forsiljningsférordningen, #r uppenbar. Den nya
ordningen for olhandeln ér i verkligheten intet annat iin ett fortickt
statsmonopol. Ty forsiljningsprisen & alkoholvarorna bestimmes av
statens organ och vinsten av rorelsen gér — i storre utstriickning #n i
friga om tobaksmonopolet foreslagits — huvudsakligen till staten.

I den utredning av ersiittningsfrigan, som bifogats nykterhets-
kommitténs betinkande, framhilles sisom en visentlig skiljaktighet i
avseende 4 ersiittningskraven frin tobaksfabrikanter och frin maltdrycks-
tillverkare, att tobaksmonopolet avser statens egen vinning, medan in-
tringet 1 rusdryckshanteringen har ett ideellt #ndamal. Riktigheten av
detta resonemang kan vil i och fér sig vara tvistigt, men det torde
alldeles sakna betydelse d& ju staten kommer att erhalla, sisom i den
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kungl. propositionen angives, »betydande belopp» genom ol- och vin-
handelns forliggande under bolag. Och di kommitténs juridiska expert
hiinvisar till lagen om skyddsskogar den 24 juli 1903, § 1, till stod
for sin uppfattning att nigon ersittning frin statens sida i allménhet
ej ar pakallad, om staten med dsidosittande av enskildes intressen infor
en lag till skydd mot en viss fara, si mi genmiilas, att enligt samma
lag § 2 markiigare, som hellre &n att tila av Kungl. Maj:t alagd in-
skrinkning i forfoganderitten over skogen, vill avstd marken, #ager
erhilla losen for marken jamlikt expropriationsférordningen. Dé vidare
utredningens forfattare i nyss angivet syfte hanvisar till den numera
upphiivda lagen om skydd mot yrkesfara av ar 1889, si ma framhallas
att det &r bruket av de yrkesfarliga maskinerna m. m., som ér olagligt,
medan bruket av alkoholhaltiga drycker icke ér olagligt. Och det torde
vara tydligt att oltillverkarne icke béra goras ansvariga for missbruk
av de varor, som de tillverka.

Men icke blott oltillverkarne utan iven deras éterférsiljare maste
bli lidande pé den egentliga slhandelns forliggande under bolag. Och
uppenbart ir att, i min som bryggerier maste nedliggas, kommer ett
stort antal arbetare att bli utan sysselsittning.

Sasom av den kungl. propositionens bilaga sid. 129 framgir, hava
ocksd tjiinstemin och arbetare vid bryggerierna i riket anhallit, att er-
sittning métte beredas dem for berévade utkomstmojligheter.

I atskilliga frimmande linder har lagstiftaren vid sirskilda till-
fillen erkint sin skyldighet att bereda ersittning for intring i enskildes
niringsfing pd grund av fordndrad lagstiftning. S& har exempelvis
skett 1 Norge vid utfirdande av férbud mot valfingst i Finnmarken, 1
Schweiz vid antagande av lag om férbud mot tillverkning av absint,
i Tyskland vid genomférande av 1902 ars sackarinlag.

Att hir framligga forslag till definitivt ordnande av ersittnings-
fragan har givetvis ej varit méjligt. Huru exempelvis uppskattningen
av bryggerifastighets virdeminskning skall ske, torde redan i och for
sig vara ett ganska tveksamt sporsmél. Det kan ej vara rimligt att
lita staten — den ena parten — ensam bestimma om ersattnings
storlek. Diremot synes med skil expropriationsforfarandet 1 dylika fall
bora komma till anvindning. Mojligen skulle man dven kunna tillimpa
nagot tillviigagingssitt med sirskilda kommissioner, i vilka inginge
representanter jamvil for tillverkarne.

I detta sammanhang ma jimvil framhallas, att, d& kommun genom
sina beslutande organ iger avgoérande inflytande pd frigan om alkohol-
haltiga dryckers forsiljning inom sitt omrade, det rittvisligen bor aligga
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kommun att 4tminstone till en del fullgéra den ersittningsskyldighet,
som enligt vad ovan framhallits annars uteslutande skulle iligga staten.

Med det ovan sagda torde jag hava pivisat nodvindigheten att
bereda skadestind it alla dem, som genom den nya ordningens inférande
skulle komma att lida ekonomisk forlust. Blir ej sidan ersittning dem
beredd, synes det kungl. forslaget icke bora antagas &tminstone i av-
seende & vin- och élhandelns forliggande under bolag.

Frin nykterhetssynpunkt sett ar det naturligtvis mest att foredraga,
att inlosen sker av de olbryggerier, vilka icke kunna bira sig, pi grund
av den nya forsiljningsforordningens inférande, dvensom att gottgorelse
limnas for den forlust, som tillverkare tillskyndats, genom att han av
samma anledning mést nedlidgga eller inskrinka sin 6ltillverkning. Detta
alternativ synes #ven vara att férorda, dven om visentliga kostnader
dirigenom skulle uppkomma. Men skulle det ej befinnas mojligt att
genomfora en dylik ersittningsplikt, s& 4terstode endast det andra
alternativet, att olforsiljningen limnas utanfér den foreslagna for-
ordningens omréide.

P4 grund av vad sdlunda blivit anfort, fir jag hemstilla,

att riksdagen métte i skrivelse hos Kungl. Maj:t
anhélla, det ticktes Kungl. Maj:t lata verkstilla ut-
redning i syfte att bereda full ersiittning ej mindre
4t tillverkare av skattepliktiga maltdrycker pid grund
av den forlust, som fér dem uppkommer genom an-
tagande av Kungl. Maj:ts i propositionen nr 242 fram-
lagda férslag till forordning angdende forsiljning av
alkoholhaltiga drycker, #n #ven &t Gvriga personer,
vilkas utkomstmojligheter genom den foreslagna lag-
stiftningen inskrinkas, samt darefter foér riksdagen i
god tid fore den nya forordningens ikrafttridande
framligga det forslag, vartill utredningen kan féranleda.

Stockholm den 5 augusti 1914.

Herman Fleming.






