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Nr 231.

Av herr Lindhagen, om dndring i 17, 26, 34 och 103 §§ rege-
ringsformen samt 43 § riksdagsordningen.

Uti propositionen nr 64 foreslas riksdagen att antaga sasom vilande
till vidare grundlagsenlig behandling viss éindring i 18 och 20 §§ rege-
ringsformen med héinsyn till angeligenheten att minska hogsta dom-
stolens arbetsborda. Detta forslag har tillstyrkts av konstitutionsutskottet,
utan att utskottet tagit stillning till forslagets sakliga innebsrd. Propo-
sitionen har nimligen, sisom det synes, tillstyrkts for att riksdagen
skall ha alla utviigar 6ppna vid ett definitivt beslut i saken under nista
riksdagsperiod. :

For att det skall bliva mojligt astadkomma, att hogsta domstolen
arbetar utan arbetsbalans, synes det emellertid vara nédvindigt att vid-
taga extra dtgirder for att avarbeta den stora balans, som for narvarande
finnes. Man kan vill knappast tinka sig, att de inkommande maleus
antal kunna genom limpliga dtgirder nedbringas si, att domstolen bide
kan omedelbart avgora de inkommande malen enligt den nya ordningen
och samtidigt avarbeta den gamla balansen. Detta kan sikerligen pa
ett rimligt sitt ske allenast genom forordnandet av extra bisittare i
hogsta domstolen.

Anstillande av tillforordnade ledaméter i hogsta domstolen iir si-
lunda befogat till en bérjan dirfor, att tillfilliga nya arbetsuppgifter,
som inom ett dmbetsverk ej medhinnas, bora losas genom en tillfillig
forstirkning av arbetskrafterna. Undertecknad foreslog dirfor vid 1905
ars riksdag uti en motion (nr 204) sidan éndring i 17, 26, 34 och
103 §§ regeringsformen och 43 § riksdagsordningen, att vid tillialliga
behov av forstirkning i domstolens arbetskrafter skulle for viss tid
kunna forordnas hogst sex personer att tjinstgéra sisom ledaméter av
domstolen. Detta forslag tillstyrktes av konstitutionsutskottet, men foll

Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 4 saml. 97 hift. (Nr 231--232). 1



2 Motioner @ Andra kammaren, Nr 231.

i riksdagen foretridesvis pi det uppgivna skilet, att fullgérandet av
domstolens viktiga uppgift krivde full sjilvstindighet och foljaktligen
dven ordinarie anstallning.

Det ar sikerligen foretridesvis en férdom, om man formenar, att
dylika férordnade ledaméter med ett si begrinsat uppdrag kunna antagas
skola ddagaligga mindre sjilvstindighet &n de ordinarie ledamoterna.
Aven av domarne vid underritterna och i hovritterna fordrar man ju
sjilvstindighet. Men dir tjinstgéra ju extra domare i en omfattning,
som vida overgar vad silunda foreslogs for hogsta domstolen. Den,
som hunnit si lingt, att han anses kunna ifrigakomma till bitridande
ledamotskap i hogsta domstolen, har fér ovrigt kommit forbi den punkt,
diar han behover frukta nigot for sin person.

Ofta tilligges dessutom en ordinarie tjinsteman storre auktoritet
och sakkonskap just pid grund av sin anstillning. Detta dr dven en
vidskepelse, som ibland véllar, att tjinstemannen vinner storre inflytande,
in hans personliva egenskaper fortjina. Krfarenheten dter visar, att
tillférordnade tjiinstemin mangen ging hava ett intresse och en arbets-
iver, som #r nagot mer eller mindre forflutet for den ordinarie tjinste-
mannen.

Ordfsranden i processkommissionen f. d. justitieradet Hellner har
i sitt utlitande o6ver 1913 ars riksdagsskrivelse i @munet avstyrkt an-
litandet av extra bisittare. Detta motiveras dédrmed att det méste anses
som en oskattbar fordel, att hogsta domstolens ledaméoter ha en sidan
stillning, att deras sjilvstindighet ej kan sittas i tvivel. Detta ér, siiger
Hellner, alltid av vikt, men framfér allt i en tid, di skarpa motsatser
framtrida i uppfattningen av viktiga sociala sporsmil, eftersom det ej
kan undgis, att de tvister, som komma infér domstolarna, understundom
fa sin prigel av dylika motsatta uppfattningar. Hiremot aberopas vad
ovan redan anfoérts och ma dirtill liggas, att den storsta faran for en
domares sjilvstindighet vilar liksom for andra inom honom uti hans
egna fordomar och klassintressen, nir de framtriida sa starks, att de icke
lata sig tillriickligt tyglas av férnuftet. Sidana faror lura dnnu mer
hos #ldre domare i friga om nya tiders idéinnehill, for vilka de ofta
std timligen frimmande. 1 sidana fall kan det tvirtom ur den inre
sjiilvstiindighetens synpunkt vara en fordel, att yngre krafter under-
stundom f& nagot ord med i laget. Vad av herr Hellner till sist anforts
om faran att kunna niar som helst och exempelvis fér kommittéuppdrag
ersitta en medlem i hogsta domstolen med en suppleant, behover
jag e nirmare inlita mig pa, da det ej drabbar det forevarande for-
slaget, som avser att bereda mdojligheter for avarbetandet av balanser
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i hégsta domstolen. Kan missbruk befaras av en ifrigasatt generell
lagéindring och anses detta missbruk ej kunna tillrickligt forekommas
genom att dandamaélet fastslds uti en allmén lag, si kan det férenimnda
sirskilda dndamélet fastslis dven i grundlagen. Det bér erinras, att extra
bisittare kunna forordnas uti hogsta domstolen i Norge.

Med éberopande av den nirmare motiveringen uti min framstill-
ning till 1905 ars riksdag dvensom i min reservation till lagutskottets
utlitande nr 13 for ar 1913 samt dé i varje fall iven forevarande utvig
bor héllas oppen for kommande avgéranden, far jag siledes hemstiilla,

att riksdagen ville sisom vilande i grundlags-
enlig ordning antaga sidan #ndring i 17, 26, 34 och
103 §§ regeringsformen och 43 § riksdagsordningen,
att vid tillfilligt behov av férstirkning i domstolens
arbetskrafter — eventuellt allenast fér avarbetning av
uppkommen arbetsbalans — skall for viss tid kunna
forordnas hogst sex personer att tjinstgora sisom
ledaméter av domstolen.

Stockholm den 4 juli 1914.

Carl Lindhagen.






