Motioner i Andra kammaren, Nr 230. 1

Nr 230.

Av herr Lindhagen, angdende sittet for utseende av justitie-
ombudsmannen och militicombudsmannen m. m.

D4 nu genom propositionen nr 63 foreslas att instifta ett nytt am-
bete, militiecombudsmannen, vid sidan om justiticombudsmannen &r tillfallet
uppfordrande att #gna nagon eftertanke at det senare ambetets natur och
pd samma ging inldta sig ndgot pd den nya institutionens uppgifter utover
vad ddrom 1 propositionen yttrats.

Enligt regeringsformen har justiticombudsmannen till sin uppgift att
efter den instruktion riksdagen for honom utfirdat, hava tillsyn over la-
garnas efterlevnad av domare och ambetsmin samt att vid vederborande
domstolar tilltala dem, som uti sina &mbetens utdvning av vild, manna-
méin eller annan orsak nigon olaglighet begétt eller underlatit att behorigen
fullgora sina ambetsplikter. Det utsiges uttryckligen, att han harvid
handlar sisom riksdagens ombud och att till ombudsman skall forordnas
en for lagkunskap och utmarkt redlighet kiind man. Till varje lagtima
riksdag skall han ock avlimna redogorelse for sin forvaltning samt diruti
utreda lagskipningens tillstind i riket, anmarka lagarnas och forfattningar-
nas brister och uppgiva forslag till deras forbittring.

Jamlikt den av riksdagen for ombudsmannen antagna instruktionen
bor han forndmligast anmirka och beivra sidana av domare, &mbetsmin
och tjanstemin begingna fel, som synes honom antingen hirrora frin egen-
nytta, vrangvisa, vild eller grov forsumlighet, eller bereda en allmdn osd-
kerhet for medborgarnes rittigheter. Instruktionen innehéller vidare fore-
skrifter dédrom, att ombudsmannen aligger att hos riksdagen i hiandelse av
behovet framstilla angeligenheten av en fullstindigare lagstiftning eller en
till enhet och sammanhang i lagskipningen verkande forklaring av gillande
lag eller forfattning. Han sger ock hos Kungl. Maj:t gora anmilan, nir
han formarker nagon anstalt nodig till befrimjande av rikets bista och
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villtrevnad i #renden rorande allminna hushallningen eller eljest av allmin
beskaffenhet.

Bakom denna institution ligger sialunda en stor tanke. Men denna
storvulenhet har knappast foljt lagstiftaren i institutionens organisation for
dess iindamil. En pafallande skillnad i fortinksamhet foreligger i detta
avseende mellan denna svenska institution och det gamla romerska folk-
tribunatet, vars uppgifter i vissa delar padminna nﬁvot om justiticombuds-
mannens uppdrag. Det skall visserligen icke fdrnekms, att ambetet haft sin
betydelse sisom en hotelse mot ﬂagranta overtridelser av dmbetsmanna-
plikten och en utvig for var och en att fa rattshjilp mot sddana over-
tridelser. Nar det emellertid giller en allmént omfattad byrikratisk anda
och ett partitagande i &mbetsutdvningen till formén for personliga politiska
isikter och sympatier, di har #mbetets ingripande varit i lyckligaste fall
nyckfullt, merendels framtritt tdmligen matt och vanmiktigt och ofta all-
deles uteblivit. Sirskilt giller detta ingripande mot dmbetsatgirder, som
bereda en allmin osikerhet for medborgerliga rattigheter.

Anledningarna dartill édro till en borjan justiticombudsmannens vansk-
lica anstillning. Valet sker for varje ar och genom valmin, som till
hdlvtcn utses av vardera kammaren. Dessa Valmdn representera, mycket
olika uppfattningar just inom de omridden, dar #mbetet skall hava sin
verksamhet. Forsta kammaren kan p& grund av sin organisation icke vara
nagon naturlig viktare for de folkliga askadmnvssatten ‘och de medborger-
liga raftlcrheterna, utan #&r tvart om i s_]alva verket en representatlon i
m(movt och mycket for de riktningar, som Ambetet dr satt att bekampa
Om ambetet med kraft gar fram for denna sin uppgift, aventyrar inne-
havaren med visshet, att varje ar fi ett halft misstroendevotum vid valet,
ja, kanske #ven bliva genom en slumpvis tillkommen majoritet avsatt.
Detta #r icke nagon alundval, dgnad att uppbira och mojliggora den sjilv-
stindighet och fasthet som 1fravavarande imbete framfor allt fordrar av
sin innehavare.

Men #ven frin en annan sida hotas och bemistras dmbetet av just
det, som skulle std under dess uppsikt. Det ar ytterst domstolarna, som
genom sina utslag i de vickta atalen sitta till doms over befogenheten
och riktigheten av ” ombudsmannens uppfattning. Visserligen fir man an-
taga, att. domarne i kinslan av sin viktiga uppgift 4ro mera benigna &n
L\empdws polismyndigheter att undertrycka sina ofta oundvikliga byri-
kratiska tankesitt och politiska lidelser. Men de kunna i alla fall, at-
minstone sirdeles ofta, icke fullt frigora sig frin dem i sin dmbetsutov-
ning. Ett bevis ddrpd ar den rnlldhet varmed domstolarne pliga bedoma
ital mot imbetsmin for en si svir forseelse som intrdng i de medborger-
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liga rvittigheterna. Sisom en utredning, aberopad for nagra ar sedan i
riksdagen, utvisar, stannar det vanligtvis vid boter hogst 25 kronor cller
vid en forklaring att forfarandet visserligen varit felaktigt, men dock ej
av beskaffenhet att foranleda ansvar. Det foljer hirav, att ombudsmannen
for att ej dventyra dmbetets anseende, sisom det kallas, anser sig tvungen
att eftersinna icke sd mycket, hur han ser sjilva saken, utan hur han tror att
domstolarne mdjligen skola betrakta den enligt det askddningssitt, som ar
forhirskande i dmbetsmannakretsar. Ombudsmannen kan med andra ord,
sdsom han ofta sjalv tillkinnagiver, icke #ventyra for mycket att hans atal
bliva av domstolarna ogillade. Aven av denna grund utebliver siledes
den vickelse, som borde hava #gt rum for att ej nu tala om de fall da si
sker diarfor att ombudsmannen, som vanligen tages ur #mbetsmannakretsar,
sjalv. mangen ging till sitt nya &mbete medfor nigot av uppfattningarna
bland de senare.

Med allt detta sammanhénger en pétaglig obeniigenhet hos dmbetet
att giva skil for sitt avbojande av ett pékallat ingripande &ven uti prin-
cipiella frigor av stor vikt. Likaledes kan anm#rkas, att ombudsmannen
oftast avvaktar angivelser och mera siallan av eget initiativ ingriper pa
grund av forhallanden, som annorledes kommit till allménhetens kinne-
dom. Ombudsmannens foreskrivna initiativ i lagstiftningens eller den all-
méanna valfirdens intresse ha oftast varit mycket torftiga.

En omstindighet, som ocksd #r fignad att minska &mbetets betydelse,
ar det #ventyr av rekonventionsansvar, som #4r forenat med en anmilan
hos ombudsmannen. Angivaren kan atalas av den angivne &mbetsmannen
och d& #r det sdsom erfarenheten stundom visar ingalunda sikert att den
sdlunda atalade blir lika milt beddmd som en atalad ambetsman.

Om séisom jag tror verkliga brister salunda vidlada justiticombuds-
mannainstitutionen, bor det icke vara formitet att ifrigasitta, om de icke
borde avhjilpas, si langt utvigar dirtill erbjuda sig. Med den uppfatt-
ning ovan utvecklats maéste ett steg i den r#tta riktningen vara, att om-
budsmannen utses endast av andra kammaren, vartill sisom Overgings-
form — for den hindelse utvecklingen #ven hir skall g lingsamt —— kan
tinkas att antalet valmin frin forsta kammaren for val av ombudsman
begrinsas 1 proportion till antalet ledamodter i kammaren. Diarigenom
skulle det vanskliga i anstillningen till en avsevird del undanrsjas. lin
storre beniigenhet for initiativ och ingripanden skulle kunna forviintas,
ehuruvil #mbetet betriffande uppsikten Over dmbetsminnens frvaltning
fortfarande komme att bemistras av domstolarna, sisom ovan nirmare ut-
vecklats. For avhjilpande av denna sista oligenhet kriives genomgéende
omdaningar inom funktionarismens tinkesitt och organisation. Forutom
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den foreslagna #ndringen i valsittet kan dock redan nu ifrigasittas, att
till stirkande av det skydd, ombudsmannen skall limna, i grundlagen in-
skrevs, att talan om rekonventionsansvar for angivelser hos ombudsmannen
icke ma aga rum utan dennes medgivande.

Di ombudsmannens foérnimligaste uppgift méste anses vara att sli
vakt om medborgarnas rattigheter, bor denna sida av hans verksamhet
ocksd upptagas 1 sjilva grundlagen och ej sisom nu édterfinnas allenast uti
instruktionen. Detta ror en av de Omtaligaste punkterna av all ambets-
utévning, och den rittelse och dard foljande upplysning, som i detta av-
seende istadkommes, kan i sin man vara ett ingalunda oviktigt bidrag till
losning av funktionarismens vanskligheter.

Vad jag menar med funktionarismens problem har nirmare ut-
vecklats i en vid 1914 ars forsta riksdag vickt motion i dmnet (nr 252),
vilken upprepats vid denna riksdag. Samhillsfragan har tvd vigledande
huvuduppgifter. Den ena #r att skapa frihet it alla, nimligen ekonomisk
frihet, politisk frihet och den inre andliga friheten, vilket i det social-
demokratiska programmet uttrycks s, att socialismens uppgift ar att
jamna vigarna for alla till »brod, frihet och sjilvansvar». Denna trikolor
forefaller mig vara en fulltonigare fana i kampen for friheten &an den
gamla losen »frihet, jamlikhet, broderskap>. Den andra huvuduppgiften
ar den organisatoriska. Det giller att fi det riitta greppet pid Ambets-
mannakirernas och alla andra styrelsers anda och arbetssitt. 1 den fore-
nimnda framstillningen har sisom en allman riktning harfor angivits att
styrelserna méste vara framsprungna ur folkets liv och i allt ett med det-
samma och att fortroendemiinnen foljaktligen méste std bland alla andra
pi jorden samt icke fornimmas sisom maktutovare och ej heller sjilva
kinna sig sisom sddana. Diarfor maste #ven statens imbetsmannakérer
utbildas och i dvrigt organiseras s, att de kunna i sitt arbete pa bista
mojliga sitt tillgodose verkligheternas krav och folkets tringande behov.
Sisom ett litet bidrag for detta syfte har i namnda framstillning ifriga-
satts tvA saker. Den ena ir angeligenheten, att vid statsfunktionirernas
utbildning for sitt kall de md bibringas dels teoretiska kunskaper och
praktisk lirospan i forening och dels undervisning och vigledning i sam-
hallslira och socialitik.  Det andra uppslaget avser att hoja sirskilt de
lagre ambetsmiannen till delaktichet si att siga i sjalva lagstiftningsarbetet.
Det #ar dessa senare, som komma i den livligaste berdringen med det le-
vande livet och dess ménga detaljer. Denna stora kunskapskilla bor ut-
nyttjas och detta kan 1 sin mén ske genom att paligga dem sisom en
forpliktelse och forlina dem sisom en rittighet att till vederbsrande an-
mila vad de finna vara bekymmersamt for folket och vrangt inom de
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livsomraden, som deras verksamhet omfattar, fivensom sina iakttagelser om
brister i forfattningarna darinom.

En sidan demokratisering av statens #mbetsmannavirld kriver med
tiden ocksi for denna faktiska statsmakt en sarskild grundlag, som fast-
slar vissa allminna etiska och praktiska grundsatser. Denna grundlags
principer kunna pa samma ging bliva en vigledning for all annan funktiona-
rism och skall i sin min i tidernas laingd hjilpa nagot att bana vag for
dessa grundsatsers tillimpning pa alla omriden. Justiticombudsmannens
viktigaste uppgift, redan nu djupt rotad i &mbetets natur, blir att vaka over
just denna grundlag. Det synes di vara pa sin plats att denna viktiga
framtidssak kommer till uttryck i upprikningen av justiticombudsmannens
grundlagsenliga befogenheter och dirigenom varslas om den kommande
grundlagen for statsfunktiondrerna.

Det nu ifrigasatta instiftandet av ett militicombudsmannaimbete
sisom en av grundlagarnas fundament &r icke enbart tilltalande. For den,
vilken girna vill borja se gryningen for krigsvisendets avskaffande i vart
land och i sidant syfte just i denna riksdag vickt en framstillning (mo-
tionen nr 202) om en skandinavisk allians for andamalet, kan det allra
minst framstd sisom tidsenligt att med grundlagen inforliva nya militira
institutioner i stillet for att sdsom vederbdr allt mer avskriva dem jamval
fran denna platform. Icke heller ar det uppbyggligt att pa detta sitt i
grundlagen framhiva just militirvisendet sisom en stat i staten, sido-
ordnad med hela det ovriga samhillet. Det #r i viss man en vandalisering
av konstitutionen.

S4 linge emellertid militirvisendet hos oss bestir behoves enligt
erfarenhetens vittnesbord alltfor vil den ifrigasatta institutionen, aven om
man redan nu kan forutspid att den ej kommer att motsvara alla forvint-
ningarna. Rittare vore dock, som sagt, att den betraktades som en hjilp-
reda 4t justiticombudsmannen, vilken fortfarande skulle representera det
civila samhallets och fredens suverinitet och foljaktligen bibehallas i sin
befogenhet att kunna ingripa #ven pad det militira omridet, om han s
for nagot fall fann limpligt. Liksom det #r av vikt, att militirvisendet
héilles nere sisom en underordnad del av det civila samhallet, kriver foljd-
riktigheten att militiecombudsmannen fir en motsvarande underordnad plats
under justitiecombudsmannen.

Om militieombudsmannen giller for Ovrigt ocksd, att han limpligen
bor utses av andra kammaren, att A&tal i rekonventionsvig for an-
givelse hos honom ej bor fi anstillas annat &n med hans medgivande,
och att hir om nigonsin bor i sjilva grundlagen med flammande skrift



6 Motioner © Andra kammaren, Nr 230.

uttalas, att hans visentlicaste uppgift ar att vaka over de medborgerliga
rattigheterna. Det synes ej foreligga nigon anledning att, sisom forslaget
synes avse, militicombudsmannens viktiga plikt att anmila brister i for-
fattningarna skall inforas allenast i hans instruktion och icke pi sitt for
justitiecombudsmannen foreskrifvits uti sjalva grundlagen.

I militirvisendet #r emellertid funktionarismens problem om mdjligt
mer brinnande #n annorstides. Uti 1901 ars riksdagsmotioner om revi-
sion av krigslagarna gick sisom en rod trad, att det gallde, sisom man
uttryckte sig, att komma till livs den militaristiska andan, vilken skapat
en militir rittsiskddning vitt skild frin den civila. Krigsmannen borde
fostras att framfor allt vara medborgare yttrades det. Till en borjan bor
betonas, att vad som brister knappast kan liggas de enskilda officerarna
till last. Det ar samhallsskicket och de militara forfattningarna, som ofta
patvinga dem ett &skiddningssitt och ett framtridande, som strider emot
en god demokratisk samhillsordning. Redan genom sin samhillsstillning
och uppfostran komma de litt bort ifran den minskliga synen pd tingen
och installeras dessutom omedvetet inom ett enda politiskt parti, vars makt
och syften de darfor girna iven i sin ambetsutévning soka att frimja. Ut~
vecklingen i denna riktning #&r i all synnerhet en produkt av den mili-
tira disciplinen. Det ar visserligen oavvisligt att militiren uppfostras
till krigslydnad sisom en nodvindig sak for den hindelse landet mot
all formodan skulle #nnu nigon ging rika i ett krig. Men detta allt
behirskande krav pd disciplin under arhundraden av fred vidgar girna
sina ansprik till andra omrdden, dir den personliga friheten bor vara
okriinkt. Det forkviiver mojligheterna till sjalvstandighetskinsla inom of-
ficerskirerna och tvingar dem, vad redan deras klassintresse gor alltfor
mycket, till att hingiva sig till en enda politisk &skidning, som utan for-
stielse for de sociala sporsmalen och fredsfrigan inskrinker sig till en an-
befalld underdanig vakthallning kring de officiella dekorationerna och makt-
fullkomligheterna samt en outrotlig hinforelse for kriget. Genom detta
intriffar ocksi att, ehuru alla fi betala skatter till militirviisendet oavsett
askidningssitt, kommer griddan pi dessa penningars avkastning att ut-
goras av en officerskir, som i#ven vid utdvningen av sitt dmbete soker
frimja enbart all slags politisk hogeriskadning och anser som en over-
tradelse av disciplinen om inom deras egna led en annan uppfattning pd
nigot mera framtridande sitt gor sig gillande. Officerare, som lita sidana
sairmeningar komma sig till last, ha mycket svirt att kunna piyrka nigon
hogre befordran och kunna viinta sig allehanda vantolkningar gent emot
dem av de disciplinira bestimmelserna. Manskapet vaktas ocksa ofta av
regementschefen och hans officerare omsorgsfullt for politiska villomeningar,
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och under det hogerpressen i kaséirnerna och pi ligerplatserna gynnas pa
manget sitt dro diremot alster av andra askddningar pd ménga sitt boj-
kottade. Att alla medborgares penningar i sin anvindning p& militir-
visendet skall astadkomma en sidan ensidig si att siga partiorganisation
ar ett exempel pd och bevis for, hur den militira andan under disciplinens
tickmantel tringer obehorigen in pad omriden, som méaste vara for den-
samma fridlysta. Att hilla den militira disciplinen och den militira an-
dan inom sitt avgrinsade omride, maste vara militicombudsmannens yt-
tersta uppgift. Aven si vitt denna ombudsman angir, bor siledes vid
uppriikningen av hans grundlagsenliga befogenheter varslas nigot om den
kommande grundlag for statsfunktionirerna, varom ovan ordats.
Pa grund av vad silunda anforts hemstilles:

att riksdagen med foranledande nirmast av pro-
positionen om inrittande av en militiecombudsman ville
besluta sidana #ndringar i grundlagarna och i forsla-
get att:

1:0) justiticombudsmannen och militicombudsman-
nen utses allenast av andra kammaren, eller Atminstone
antalet valm#n fran forsta kammaren for val av dessa
ombudsmiin begrinsas i proportion till det mindre antal
ledaméter, varav denna kammare till skillnad frin med-
kammaren bestir;

2:0) talan om rekonventionsansvar for angivelse
hos nagon av dessa ombudsmin ej mé foras utan veder-
borande ombudsmans samtycke;

3:0) militiecombudsmannens plikt att taga initiativ
i lagstiftningens och den allminna vilfirdens intresse
inskrives liksom for justitiecombudsmannen i grundlagen
och ej blott i instruktionen for militicombudsmannen;

4:0) militiecombudsmannen fir en stillning mera
sdsom bitride at justiticombudsmannen, vilken fortfarande
skulle representera det civila samhillets och fredens su-
veriinitet och foljaktligen bibehéllas i sin befogenhet att
kunna ingripa #ven pa det militdra omridet, om han si
for nagot fall fann lampligt;

5:0) i sjilva grundlagen och ej blott i instruk-
tionen inskrives de bdda ombudsminnens plikt att sir-
skilt skydda de medborgerliga rittigheterna mot obe-
horigt intring fran statsfunktionirernas sida;
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6:0) likaledes i grundlagen sirskilt inskrives en
skyldighet for de biada ombudsminnen att vaka over
underordnade funktiondrers r#tt och plikt att till sina
overordnade anmila vad de finna vara bekymmersamt
for folket eller eljest vringt inom de livsomriden, som
deras verksamhet omfattar, &vensom sina iakttagelser av
brister i forfattningarna pd dessa omriden.

Stockholm den 4 juli 1914.
Carl Lindhagen.
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