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Nr 217.

Av herr Persson i Norrkoping, 7 anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 55, med forslag till lag angdende forbud for
vissa utldnningar att hdr © riket vistas.

I Kungl. Maj:ts proposition mom. 55 foreligges riksdagen danyo
forslag till lag angdende forbud for vissa utlinningar att hir i riket
vistas. Om en kungl. proposition i samma édrende, som forelades vid
1913 4ars riksdag, tillit sig undertecknad att i en motion till samma
riksdag yttra bland annat, att forslaget syntes lida av sd minga och
svira brister att det nippeligen av riksdagen borde antagas. Overlim-
nandet &t polismyndighet att okontrollerat handhava avvisnings- och i
vissa fall utvisningsforfarandet samt bibehallandet av bestimmelser, som
mojliggéra utvisning av utlinning, dven sedan denne varit iriket bosatt
i drtionden och ddrunder uppfort sig vil, forefoll vara tillricklig an-
ledning for ett sidant omdome. De erforderliga féréindringarna syntes
dven vara av sd genomgripande natur, att jag da ansig det alltfér vansk-
hgt att didrom foreligga positiva forslag, varfor yrkades rent avslag
pa hela lagen.

1913 4ars riksdag beslot ocksd, pd lagutskottets forslag, att avsla
den divarande kungl. propositionen samt av Kungl. Maj:t begira nytt
forslag. Det dr ett sidant som foreligges denna riksdag 5 Kungl.
Maj:ts nu férevarande proposition. Ehuru det lagforslag, som nu fore-
ligges riksdagen, undergiitt oGverarbetning samt {oriindrats och idven
ndgot litet forbittrats i vissa delar, lider det dock fortfarande, enligt
min mening, av si mdnga brister att det dven av denna riksdag bor
avslas for att dterkomma i sd forbittrat skick att det kan antagas.

Det forevarande lagforslaget sonderfaller i tvenne delar; for det
forsta bestimmelser om awvvisning av utlinning, som till riket ankommer,
och for det andra wtvisning av utlinning, som redan inkommit i riket
och diir vistats lingre eller kortare tid. I det forra fallet skall dtgiir-
den foretagas omedelbart vid utlinnings hitkomst av underordnad polis-
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myndighet. Utvisningsitgirden foretages, enligt forslaget, i allminhet
av Konungens befallningshavande och 1 und(mtacrsf'flll av Kungl. Maj:t.

I vad giller avvisning torde man pxmmplellt sett kunna utgd
ifrin att svenska staten har bade befogenhet och behov att i vissa fall
omedelbart avvisa frimlingar fran sitt omride, niir de vilja hit inkomma.
Befogenheten torde vara till finnandes, s snmt utlinning, som ténker
sli sig ner héir i landet, finnes farlig fér den allmiinna siikerheten eller
kan vintas falla samhillet till last utan att hir ha utrittat nyttigt
arbete. Principiellt har jag silunda ingen anmirkning att géra mot
avvisningsforfarandet, blott bestimmelserna ddrom bliva s4 pass be-
tryggande att de Verklloon fylla sin uppgift.

1 § 1 forevarande iorslacr stadgar, att avvisning skall dga rum av
utlindsk zigenare dvensom utlanmng, som uppenbarligen har for avsikt
att soka sitt uppehille genom bettlande eller att under vandring {rén
ort till annan vinna sin utkomst genom utférande av musik, forevisande
av djur ecller annan dylik sysselsittning. Vidare att enahanda forfa-
rande skall figa rum mot utlinning, som varit démd fér férfalsknings-,
tjufnads- eller bedrigeribrott eller gjort sig skyldig till yrkesmassmt
hasardspel, ylkesmasswt svande av otukt eller utnyttjande av annans
otuktiga levnadssitt o. s. v. Dirjimte foreskrives emellertid att polis-
myndighet jimvill md avvisa »annan utlinning, som till riket ankommer
for att soka sitt uppehille, dir det skilicen bér antagas, att han sak-
nar mojlighet att hiir drligen vinna sin forsorjning».

Denna bestimmelse limnar ett farlig spelrum for omdémeslésheten
och godtycket hos polismyndigheten, enér avvisningsriitten genom denna
bestimmelse gores synnerligen tinjbar. Fara for missbruk vid avvis-
ningsrittens utforande ir dirigenom stor och denna fara ér si mycket
mer betinklig som utévandet av ritten till avvisning maiste liggas i
underordnade polismyndigheters hinder utan mojlighet for dem, mot
vilken atgérd 1 sadant hinseende vidtagits, att dérutinnan vinna effel-
tiv iindrmg. Bestiimmelsen kan leda litt till att polisen kommer att
avvisa personer dirfor att de éro torftigt klidda och ej inneha till-
rickliga medel att dirmed forsorja sig {6r nigon lingre tid och si-
lunda »skiligen bora antagas sakna mijlighet att hir irligen vinna sin
f6rsorjning».

Man md hérvid jimvil bemirka, att avvisningsritten nippeligen
kan begrinsas till vad densamma, teoretiskt sett, innebir, niimligen till
att forhindra den, som vill hit inkomma, att éverskrida rikets griinser,
utan maste inrymma mdjlighet att inom obestdmd kortare tid dterséinda
den, som inkommit, detta s& mycket hellre som det ér fullstindigt
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otinkbart, att polismyndivheter skulle for att kunna verkstilla avvis-
ning, vara posterade & varje landsviig, dir den skiir riksgriinsen, vid
varje hamn for mottagandet av ett vart dit ankommande fartyg, dven
sidana som ga i regelbunden trade kanske flera génger dagligen, och
pd varje jarnvigstdg, som passerar grinsen, eller vid varje jirnvigs-
station, didr sddant tdg forst stannar inom riket. Rdtten till avvisning
nirmar sig pad grund hdrav utvisningsrdtten pd sddant sdtt, att skillnaden
dem emellan ofta torde vara omdojlig att bestimma.

I riksdagens skrivelse 1907 uttrycktes det bland annat, att in-
vandring borde férhindras av arbetssckande personer, som kunna
obehirigen bidraga till att forsimra svenska arbetares utsikt till forvire.
Om dem saknas alldeles bestimmelser i det nu féreliggande lagforslaget.
Det enda, som vittnar om att Kungl. Maj:t icke alldeles saknar kinne-
dom om det nimnda onskemdlet #r ett uttalande i motiveringen att
det lagliga reglerandet av detta dmne limpligen bor for ndrvarande
fa anstd for att upptagas, di frigan hirom anses mogen for att losas.
»Néigon avsevird praktisk oligenhet torde ett sadant UPbekOV nippeligen
foranleday, heter det.

Det dr ju gott och vil, att propositionen féreslir, att hel- eller
halvkriminella existenser och yrkestiggare av frimmande nationalitet
skola kunna avvisas eller utvisas, samt att vart lands intresse att icke
behova tjina dylika till fattigvirdsanstalt i propositionen erkinnes.
Men dr det icke i grunden ott storre socialt och ekonomiskt intresse
for vart folk att mot neddragande inflytelser fran en ldgre frimmande
civilisationsnivd skydda de arbets- och levnadsvillkor, som den svenska
arbetareklassen hittills f6rmatt tillkdimpa sig?

Det #r ju obestridligt, att ett folk har sin i socialt och kulturellt
avseende sdrbaraste punkt just inom de samhillslager, som miste leva
pé de ligsta existensnivder, vilka éver huvud Lunna betecknas sisom
dnnu tillhérande landets normala, ekonomiska och sociala foreteelser.
Och det torde icke vara nidgon hemlighet, att vi bland de for Ién
tjinande kroppsarbetarne inom jordbruk, industri och transportvisen
finna huvudmassan av dessa ekonomiskt och kulturellt vanskligast stillda
samhéllslager. 1 sjilva verket dr den moderna socialpolititen med sin
arbetar-, skydds- och arbetarforsikringslagstiftning m. m. intet annat
in ett i statshandling omsatt erkiinnande av samhillets vitala intresse
att hindra levnadsforhallandena inom lonarbetarklassen fran att sjunka
ned under vissa miniminivier, vilka efter hand skola stiga med sam-
hillets allménna framsteg 1 vilstand och kultur. Ar det icke di ett
forbiseende av eljest erkant samhbillsintresse och en inkonsekvens mot
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ridande legislativ praxis, att en kungl. proposition om lag »angiende
forbud fér vissa utlinningar att hér i “riket vistasy liknojt fOI'blO"dl det
faktum, att »vissa utlannmorarb)) konkurrens 1 den svenska arbetsmcnk-
naden, sirdeles dir denna “konkurrens ir direkt anordnad i kampsyfte
av svenska arbetsgivare, kan innebidra den mest §verhingande fara for
svenska arbetare att bli nedkonkurrerade till en hos oss eljest Gver-
vunnen, halvbarbarisk levnadsniva? Man fir dock antaga, att ménga
arbetare skulle foredraga att emigrera och att pd detta sittt nodtvunoet
frimja den svenska arbetarstammens utspadning dn hér, dn dir med
frimmande, »billigare» folkelementer.

Kungl. Maj:ts regering borde icke sakna kiinnedom om hithérande
fakta ocl symptomer inom den svenska och utlinska arbetsmarknaden.
En del bilagor till 1913 ars kungl. proposition, sisom t. ex. kommers-
kollegii utlitande sams 1edoo~o1elsen1 for Forenta staternas lagstiftning
om forbud mot invandring av arbetare, som redan fore ankomsten blivit
bundna genom arbetsavtal (contract laborers), borde vara lirorika. Men
regeringen har funnit for gott att i detta stycke avstd frin tillgodo-
gorandet av lirdomar genom utlandets erfarenhet samt att reducera sin
oooialpolitiska fortainksamhet till det ovan ndmnda uttalandet om att
nigon vidare praktisk oligenhet av uppskov niippeligen foreligger.

Att forekomma en s‘]ukdom ir bittre &n att bota den — dot torde
ingen bestrida. Kungl. Maj:t avrider emellertid frin anviindandet av
det mu foreliggande tillfillet till ett fmebyo gande ingripande och har
dirigenom, enligt vir mening, tagit pid sig ett tungt ansvar. Ar det
Kungl. Maj:ts mening, att en “del stora omrdden av t. ex. det svenska
jordbruket forst skola fa anpassa sina produktionsmetoder och produk-
tionskostnader i enlighet med dsteuropeiska vandringsarbetares kultur-
ansprak och att vi sedan skola genom lagstiftning soka bota detta onda?
Och idr det meningen, att den sjudande forbittring, som importen av
utlindska strejkbrytare regelmiissigt och sjilvfallet framkallar inom den
svenska arbetarklassen, bor fa ytterligare vidga klyftan mellan den
svenska arbetaren och det ovriga samhallet‘) Ar det meningen, att
denna frihandel i arbetskraft, uti ott agrar- och industriprotektionistiskt
land, bor fa ytterhcrale stirka den svenske arbetaren i overtygelsen,
att han ingen andel dger i detta land och dess vilstdnd? Skall detta
vara statsklokt, att detta far ske eller maste ske, innan en svensk
regering far tro sig berittigad att foresli en frimlingslag, som skyddar
den svenske arbetaren mot en forédande och forbittrande utlindsk smuts-
konkurrens i sjilva den svenska arbetsmarknaden?
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Lika sjilvklart som det dr, att en invandring av i alla avseenden
hogt stiende utlindska arbetare, som hdja de svenska arbetsforhillan-
dena och Idnenivierna, miste erkiinnas vara till gagn for var ekono-
miska utveckling och var arbetarklass, lika obetridligt dr det, att icke
all invandring av frimmande arbetare dr av denna art. Sjilvfallet ér
dessutom, att man p#d intet sitt har minskat sina sympatier for frim-
mande folk eller kringskurit sitt intresse for deras vilging och for
samfirdseln med dem dirigenom, att man soker avvirja de former av
ekonomisk konkurrens som maste kasta oss tillbaka till de ligre lev-
nadsnivder, pd vilka vissa av deras arbetaregrupper dessvirre idnnu
std kvar, men over vilka de svenska arbetarna lyckats hoja sig.

I minga fall ddagaligga néirmare undersokningar av forhillandena
vid strejkbrytareimport och sdisongarbetareimport att arbetsgivarnes
totala utgifter for arbetskraft, trots de liga arbetslinerna, bliva stirre,
in fallet skulle varit vid anviindandet av svenska arbetare till de loner,
som av dem begiiras. Nir det ir friga om strejk, fi de svenska
arbetarne alltsi bevittna, att deras arbetsgivare ingalunda rikna si
sirdeles noga med kostnaderna, blott det lyckas att med wtlindsk hjilp
hilla nere deras loner. Nir svenska arbetare icke édro si »billiga» som
de billigast atkomliga utlindska, di dr det slut med svenskens riitt att
leva och arbeta enligh svensk standard i Sveriges land; och svensk niring
skall nu grundas pd polsk eller galizisk levnadsstandard.

Enligt min mening borde silunda i § om avvisning, i stillet for
den av mig ovannimnda kautschuksbestimmelsen, inryckas en bestim-
melse av ungefir féljande innehdll: »Samma lag vare om annan ut-
linning, som till viket ankommer wnder omstindigheter, som gira sannolikt,
att han av arbetsgivare hir i landet skall anvindas tll att ersitta strej-
kande eller lockoutade svenska arbetare. Samma lag vare ock dir det be-
triiffande wtlinning, som till riket ankommer fir att soka sig uppehille,
skiligen bor antagas, att hans av rent personliga omstindigheter eller av
allminna nationella och sociala forhdllanden ¢ hans hemland betingade line-
och levnadsansprdk std si ldgt under motsvarande svenska arbetares lone-
och levnadsstandards, att hans konkurrens i den svenska arbetsmarknaden
mdste forminska svenska arbetares mijligheter att upprdithdlla och hija dessa
sina lone- och levnadsstandards.

Vad dirpd betriffar de féreslagna bestdmmelserna i utvisningslagen
synas #dven dessa, om in det ma erkdnnas att de genom den senaste
overarbetningen blivit ndgot forbittrade, dnnu lida av betédnkliga brister.
I 6 § 4 mom. foreskrives att den, som hir i riket genom utslag, som
dger laga kraft, blivit {6r annat brott &n ovan avsetts domd till fri-
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hetsstraff, ma utvisas, for s vitt brottets beskaffenhet foranleder till an-
tagande att fara for hans vistelse i riket kan uppstd for allmiin siker-
het, ordning och sedlighet. Hirav framgér att utvisning kan folja pa
relativt ringa brott. En man, som vistats hir i riket ndra nog hela
sitt liv, kan av ortsmyndigheten (Konungens befallningshavande) utvisas for
exempel en sidan forseelse som vildsamt motstaind mot polis for vilket
en méinads fangelse kan félja. Brottets beskaffenhet kan foranleda till
antagande att fara av hans vistelse kan uppstd for allmin ordning.
For ett tillfredsstillande skydd mot dvergrepp och misstag synes bora
fordras att, i den min utvisningsritten ligges i hinderna pa ortsmyn-
digheterna, utvisningen anknytes sisom en direkt pafsljd vare sig av
grivre brott eller av andra till beskaffenheten bestimt angivna brott.

En sd vidstrickt befogenhet som forslaget vill inrymma &t resp.
polismyndigheter i linen, med Konungens befallningshavande i titen samt
hela raden av med hiktningsriitt utrustade ortsmyndigheter och en del
inkompetenta polisméin i kén, kan siirskilt i oroliga tider befaras leda
till missbruk av lingt allvarligare art &n som foljt av den nu icke lag-
fista utvisningsriitten, dirvid Kungl. Maj:t sisom i forsta hand beslu-
tande myndighet likvil erbjuder en viss garanti for utvisningsfallens
rimliga begrdnsning. Ett nytt omrade, skriver advokaten Eliel Lovgren
i en 1913 mycket uppmirksammad artikel i dmnet, for det i orostider
epidemiska hiktningsraseriets utveckling skulle alltsi vara svaret pa
andra kammarens uttalande till forman {6r hiktningsbestimmelsernas
reformering med syfte bl. a. att fa slut pA Konungens befallningshavandes
bevisligen olagliga praxis att utrusta extra polismin med hikinings-
och dtalsritt for stora samhiillen & landsbygden. Man har eljest viintat
andra dtgérder i denna angeligenhet men 1 stillet konfirmerar lagfor-
slaget (i dess § 17 jimford med § 8) ytterligare berérda, mot promulga-
tionslagen till strafflagen uppenbarligen stridande praxis. Detta herr
Lovgrens omdome stir i huvudsak kvar, blott med den forindringen
att av Konungens befallningshavande férordnad polisman skall éiga befo-
genhet till linsmanstjinst.

I nist sista stycket av 6 § heter det:

»Har den som gjort sig skyldig till brott, varom i denna § under
3 och 4 dr friga, under de fore brottet foregiende nirmast forflutna
fem aren haft fast bostad hir i riket, md han ej for det brott utvisas,
dér ej synnerliga skil dirtill dro.» Det innebér med denna formulering
icke tillrickligt skydd att lagférslaget ligger Konungens befallningshavande
pd hjirtat att med en viss diskretion besluta om utvisning och att
dirvid taga skilig hinsyn till utlinnings levnads- och familjeforhillande
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samt till tiden for hans vistelse i riket. Det dr riitt uppenbart att
dylika hinsyn gjort sig gillande #dven forut, di ingen lagstifining i
dmnet funnits, men hur pass mycket de fitt giilla {ramgir av vissa
upprérande utvisningar som foérekommit.

Enligt mitt formenande borde utlinning behandlas som inlindsk man
¢ samma mdn som han anses ha vunnit stadigvarande uppehdll inom landet,
vilket forhéllande boér bedomas efter siirskilda i lag faststillda regler,
sisom viss tids uppehdll i landet, hemorts- och forvirvsriitt o. s. v.

Denna princip har antagits i flera linder och dér den icke vunnit
fullt erkinnande har dock, fransett en del tyska stater, tringt sig fram
en uppfattning om att en nirmare vunnen samhérighet mellan ut-
linning och det land, ddr han vistas, utesluter statens utvisningsriitt.
Sa dr forhallandet i Frankrike, Osterrike-Ungern och Norge. Vad
sirskilt angir Norge, md utlinning, som ir gift med en norska och
har barn i Norge, icke utvisas annat #n for visst, i lagen angivet
undantagsfall och dérstides fodda utlinningar kunna efter tre érs
vistelse icke utvisas ens p& grund av a4démt lingre frihetsstraff. Utan
en liknande bestimmelse om att vissa &rs vistelse i Jandet skola ut-
gora hinder for utvisning, kan jag oméjligen vara med om nigon ut-
visningslag, ty utan en sidan bestimmelse kunna hir i riket varande
utlinningar néppeligen kinna den trygghet som de svenska lagarna
dock dven béra ldmna dem. Liksom landet fordrar skyldigheter av
utlinning bar landet #ven skyldighet mot honom. Det férefaller mig
uppenbart att hemvisten bor tillmétas en avgorande betydelse for ut-
visningsriitten bdde med hinsyn till den enskilde och det land den
ursprungligen tillhr. Om man bortser frén extra ordiniira fall, som
komma i krigstid eller under spionlag etc., forefaller det vara grymt
och meningslost mot den enskilde att, dérfor att han begitt ett brott,
till och med av lindrig beskaffenhet, utvisa honom frin det land dir
han bott i ménga &r, dger familj, forbindelser och egendom, finner sin
utkomst och eventuellt har att svara infér fordringsigare.

Angiende sjilva forfarandet vid utvisningen bor det giva storsta
mojliga trygghet mot godtycke. Det ér, principiellt sett, alldeles for-
kastligt att giva linets polismyndighet befogenhet till en si vidstrickt
beslutanderiitt Gver utvisningsatgirder som den underordnade polisen,
eventuellt efter hogsta polismyndighetens egen instruktion, genom hikt-
ning eller eljest genom anmilan inlett. Polisen, Konungens befallnings-
havande inbegripen, har viktiga och nidviindiga samhillsuppgifter att
fylla, men dessa béra icke med hiirfor frimmande syften sammanblandas.
En sidan sammanblandning existerar redan i aklagaremaktens {6rening
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med polismyndighet. Polisen bér ej beklidas med viktiga domare-
funktioner, med ritten att i omtiliga fall doma 6ver méinniskors fram-
tida vil och ve. Dirfér bor sjilva utvisningsbeslutet forliggas till
domstol i stéillet for till Konungens befallningshavande.

P4 grund av de av mig ovan berérda principiella bristerna, som
enligt min mening vidlida det foreliggande lagférslaget, for att det
skall fylla det behov, som triinger till att avhjilpas, och eniir jag e¢j
haft tid eller mgjlighet att skriva ny lag, fir jag hidrmed hemstilla,

att riksdagen matte, med forklarande att Kungl.
Maj:ts ifrdgavarande proposition icke kunnat av riks-
dagen bifallas, 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t mitte snarast mojligt for riksdagen
framligga nytt forslag till lagstiftning i &mnet.

Stockholm den 13 juni 1914.

Sven Persson.

Stockholm, K, L. Beckmans Boktr., 1914.



