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Nr 204.

Av herr Liljedahly i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 57, med férslag till strafflag for krigsmakten m. m.

I skrivelse den 1 juni 1901 anhéll riksdagen bland annat, att
Kungl. Maj:t tdcktes anbefalla, att vid den forestdende revisionen av
krigslagarna matte tagas under omprévning, huruvida icke ifragavarande
lagstiftnings karaktir av undantagslagstiftning métte tydligt framhivas.

Enligt det statsrddsprotokoll av den 18 juli 1813, som bilagts
den kungl. propositionen nr 57 vid innevarande riksdag angiende ny
strafflag foér krigsmakten, anforde chefen fér justitiedepartementet
statsrddet Sandstrom de skil, som tala for att den personal, som hor
till krigsmaktens reserver, endast under den tid, di den fullgor sin
tjinstgoringsskyldighet, bér lyda under sirafflagen for krigsmakten.
Salunda heter det i nimnda motivering féljande (sid. 117): »Nagot
militdrt intresse synes i allménhet icke kriva, att ndmnda personal
lyder under krigslagarna vid andra tillfillen, 4n da den tjinstgor vid
krigsmakten eller eljest skall fuligéora nigot militirt Zliggande». 1
samma riktning uttalar sig nuvarande justitieministern & sid. 415.
Denna uppfattning synes mig vara fullt riktig, och den har trots stats-
ridet Morckes avstyrkande inom lagridet, dir han som &verste deltog
i lagforslagets granskning, fatt uttryck i nu foreliggande forslag till
strafflag for krigsmakten.

Det synes mig dock vara klart och konsekvent, att den ovan
uttalade principen, att krigsmaktens reservpersonal ej bor std under
krigslagarna, ndr den befinner sig utanfér sfiren av sin militara till-
varo, dven blir tillimpad & alla krigsmdin.

Disciplinen #r krigsmaktens levande ande, och den méste vara
stark och sund. Dirfér béra de sjuka punkter, som énnu 6mma for
ett otillborligt tryck fran dverordnade, avlagsnas. Dit hora alla sidana

Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 4 saml. 82 hiift. (Nr 204-—-205.) 1



2 Motioner i Andra kammaren, Nr 204,

atgdrder, som de med bestraffningsritt utrustade militira befilhavarna
eller krigsdomstolarna kunna tillgripa fér att utanfor den militira tjan-
sten eller vad ddrmed stdr i direkt samband berova svenska medbor-
gare nigon eller nagra av deras lagliga rittigheter. Bakom detta
tryck, som motverkar disciplinens krav pi ett gott forhallande mellan
over- och underordnade, ligger vanligen en mycket stor okunnighet i
sociala och politiska #mnen, vilken kan forleda on befilhavare att
kanske i god tro anse sig vara kallad att i en viss rikining och med
hjilp av den bestraffningsritt, han dger, piverka det sociala och poli-
tiska livet. Som militirchef har han dock ingen annan uppgift in
sin militira, och hans otillbérliga inblandning 1 underlydandes politiska
dsikter och wupptridande utanfor tjinsten #ar en rittskrinkning. En
militdrchef har i det fallet endast att efterse, att ingen som hilst po-
litik bedrives av hans underlydande i tjdansten, och dirfor bor han ocksé
sjalv foregd med gott exempel.

Den disciplin, som skall hélla provet i krigets dagar, maste
grundfistas i fredens. Det kan ej sko pd nigon annan vig én den
sant minskliga, dir omsesidigt {6rtroende utgoér det efterstrivansvirda
méalet. Uppsittes fruktan for férmanuen sisom mal istillet for aktningen
for honom, ed dr dédrmed ett grundskott satt i det disciplinens hille-
berg, varpid krigsmakten bor vila. Till denna aktning, som méjliggor
omsesidigt foriroende och disciplindr enhet mellan trupp och befil, hor
1 forsta och sista hand férmannens personliga sitt mot de underly-
dande, hans rittvisa och godhet eller med ett ord hans blick for mdn-
niskan i den underlydande. Ur minniskan framgir medborgaren och
ur medborgaren soldaten. Skall vér krigsmakt kunna bliva vad den
bor bliva, sd méiste den giva utrymme #dven 4t minskliga rittigheter
och medborgerliga intressen, icke utrymme inom sig i storre utstrick-
ning #dn att den fulla politiska neutraliteten dédr uppritthilles, men
ddremot obegriansat utrymme vid sidan av sitt militira omrade &t
nimnda rittigheter och intressen. En officer och underofficer st in i
granad alder i aktiv militirtjinst, och de kunna lika litet som andra
ménniskor leva isolerade mitt i det nutida samhillet med dess alltmer
framirddande sociala ansvarskiinsla utan att forlora sig sjilva som per-
sonligheter. Arméu och marinen ha genom den allménna virnpliktens
utstrickta tillimpning blivit en medborgarmakt pa den mest breda
bas, sa att befilet numera icke kan leva i nigon fariseisk stindsisole-
ring utan méste forstd de tdnkesiitt, som bira tiden framit.

Det brukar mot den tankeging, jag hir antytt, havdas, att of-
ficeren och wuanderofficeren ej bora syssla med sociala och politiska
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fragor. En militir befilhavare moéter dock varje ar den sociala fragan,
dd han tav befdl over sin trupp. Han ser nagra bleka ynglingar 1
ledet och kan ana sig till deras hem- och yrl\esforhéllanden Han ser
hur uppenbar eller hemlig last gatt &ver de unga anletsdragen och
hor vid forsta rasten under en marsch hjdrtskdrande svordomar. Nyk-
terhetsfrigan, sedlighetsfrigan, alla det sociala lidandets manga pro-
blem std som skuggor med 1 ledet bland hans soldater. Han skulle
dga ett stenhjdrta, om han ej kidnde, hur samhillet i mycket ir det
levande férsvarets fiende, och ddrmed blir han socialt besjélad. Fack-
mannen fir ej déda minniskan och medborgaren i honom. Han vet,
att hans trupp vid en mobilisering huvudsakligen kommer att bestd av
kroppsarbetare, och att dirfor allt, som kan sedllgf, intellektuellt och
ofta éven ekonomiskt hoja denna ramhillsklass, 6kar hans och hans
soldaters utsikter att med framgéng virna hem och hédrd, om kriget
kommer. Han kan icke fatta den politiska askadning, vilken later
soldatmaterialet skadas i osunda fabriker och morka, fuktiga gruvor
genom en onaturligt lang arbetsdag. Dérmed intar en sddan officer
eller underofficer sin givna plats 1 den socialpolitiska kampen. Han
kan ej ingd =allians med dem, som trots allt vackert programtal om
ott starkt foérsvar arbeta pé att forsvaga den levande trupp, som skall
varna landet 1 farans stund.

Officeren och i likhet med honom all vid krigsmakten fast anstilld
personal miste silunda dga full medborgerlig rorelsefrihet utanfor sin
militira verksamhet och vad dirmed star i direkt samband. Han bor
iga samma medborgerliga rittigheter som andra myndiga samhélls-
medlemmar. Men dirav méste folja, att han gives samma lagliga skydd
och ansvar som dessa andra. Han bor liksom de stillas under allmdn
lag i friga om sin sociala och politiska verksamhet, nir den bedrives
utanfor tjinsten. D& forst blir han odtkomlig for den storpolitiska anda,
hvilken i kraft av den militira bestraffningsritten kan giva en xecrenng
eller en regementschef motiv till ett ingripande i den helt och hallet
civila verksamhet som en underlydande bedriver sdsom foredrags-
hallare, riksdagsman, riksdagsmannakandidat, landstingsman, landstings-
mannakandidat o. s. v. De nuvarande f{orhéllandena dro olidliga och
bora ej lidngre bestd. Den underlydande behdver blott 1 ett foredrag
yttra — sésom ett intriffat fall visat — att officerare bora forega de

virnpliktice med gott exempel genom att ej medtaga spritdrycker
under filitjinstévningar samt relatera en saun hg.nddse som visar, att
detta bruk kan leda till onykterhet bland befilet, eller med stod av
flera aktstycken relatera ett krigshistoriskt exempel pa faran av alkohol-
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bruk i krig, sdsom den ryska flottans beskjutinde av de virnlosa fiskar-
batarna vid Doggersbank ar 1904, fér att detta kan giva en fanatisk
»militaristy auledning att i vofficersirans» namn avsinda en anmilan
med yrkande av straff till den myndighet, som har bestraffningsritt
over den foredragshillande officeren. Anmilan kan di leda till ett
arreststraff eller ett offentligt brinnmirkande genom en i pressen publi-
cerad tjinsteskrivelse om »oanstindigt uppforande». S godtyckligt kan
forfarandet bliva och dr det tack vare den bestimmelsen, att en militir
dven utom tjinsten eller vad ddrmed har direkt samband stir under
krigslagarna.

Det innebdr ur rdltslig synpunkt en abnormitet, alt personer, som ej
dro villkorligt domda, skola i 30 ar varje dag st@ under en sdrskild undan-
tagslagstiftning, vilken gor dem fagelfria i de politiska smidelsernas jakt
efter oliktankandes goda namn och rykte.

Givetvis krdver den hir avgivna synpunkten, att den kungl. pro-
positionens § 97 i strafflag for krigsmakten, motsvarande § 102 i den
nuvarande lagen, helt och hillet borttages. Det dr en gummiparagraf,
som kan uttianjas till att betjina nistan vilket godtycke som halst. 1
den mén den avser att komma &t verkligt moraliska brott, sisom fylleri,
oljud m. m. & allmin plats utanfér krigsmaktens omrade, begangna av
civilklidda militirer, bér nimnda paragraf kunna fullt ersittas av vad
allman lag stadgar for dylika brott. Det ligger ju dnnu meri det civila
samhillets intresse att uppritthilla allmén ordning inom dess rayon in
det kan intressera krigsmakten. Fér denna férefinnes det egna intresset
foretridesvis nir den brottslige dr iklddd tjidnstedrikt, i vilket fall han
bor lyda under krigslagarna dven di han upptriider utanfér tjinsten.
I 6vrigt hénvisas till vad herr Karl Staqff i denna punkt yttrat & sid. 264
1 andra delen av det betinkande, som 1901 ars krigslagstif{ningskommitté
avgivit.

Stravandena att behalla det aktiva militirbefilet under krigs-
lagarna dven i det civila livet och civila arbetet utgi icke fran krigs-
lydnadens nédvindighet, icke frin nidgra som hilst verkligt militira krav
ufau frén tendenser, vilka otillbérligt soka ligga under sig social och
politisk mark, dir den militira lagskipningen icke kan utféra det kultur-
arbete, som fordras, utan tviirtom litt tar formen och andan av kultur-
fientlighet. Det sker under den skyddande foérklidnaden av férmans-
skapets uppritthallande och grundfistandet av det militira kamrat-
skapet med dess specifika hedersbegrepp. Salunda yttra — givetvis i
god tro — justitieradet Svedelius och Gverste Morcke i sin reservation
mot lagridet, nir de yrka pa att dven reservbefilet i dess civila arbete
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stilles under krigslagarna, foljande (sid. 334): »Da en reservofficer
skulle vara krigsman endast under tjinstgéring eller di han eljest ar
iford uniform, féljer hirav, att endast under sadana forhallanden bestim-
melserna om ’férman’ med dess motsats ‘underordnad’ skulle vara for
honom gillande. Han skulle salunda visserligen tillhéra ett visst rege-
mente och #dga militir grad och titel, men regementets chef skulle icke
vara hans forman i militir mening och han skulle i forhallande till
sina regementskamrater pi stat intaga en av militira hinsyn fullkomligt
obunden stillning.»

En sidan argumentering synes mig ej vara héllbar. Forhallandet
mellan 6ver- och underordnade liksom mellan {6rméin och underlydande
ar faststillt i §§ 2 och 3 av foreliggande lagforslag och aveer att fylla
ljinstens behov av en klar fixering i fraga om dessa begrepp. Men
utanfor tjdnsten och vad dértill hor, foreligger ej detta behov utom da
vederborande béra tjinstedrikt. Om exempelvis krigsman under tiden
mellan infanteriets vapendvningar, da han icke ir inkallad till tjanst-
goring men skyldig att insiinda en viss anmilan, sd foreligger, om han
forsummar detta, ett tjinstefel, ehuru ban icke ir ink=zllad till tjinst-
goring. Han bér dven di kunna stillas till ansvar enligt krigslagarna.
‘Men om han vare sig mellan vapendvningarna eller under desamma pa

- permissionstid och ecivilklidd begdr mitt 1 det civila samhillet en hand-
ling, som kan anses étalviird, si finnes intet som hilst skil for att en
militar domstol eller myndighet skall taga den saken om hand. Militira
domstolar och myndigheter béra syssla med militira mél och civila
domstolar med civila. Det stérre utrymme, som den i propositionen nr
57 foreslagna sammansittningen av krigsdomstolar tillerkinner det
juridiska elementet liksom den foreslagna skyldigheten for regements-
chefen att inbimta auditorens dsikt, innan haun dligger ctt straff, upphiva
icke den hir betonade principen.

§ 22 av det kungl. lagforslaget upptager bland arrestformer dven Strang
slrang arrest, ehuru i nigot mildrad form och med minskat tillimpnings- “"e*
omriade. For dess bibehdllande har lagridet uttalat sig enhilligt efter
framstéllning av 6verste Mércke och sedan arméfsrdelningscheferna
samt regements- och kércheferna sammantritt med lagradet. Av 59
bland krigsbefilet uttalade sig samtliga, som yttrade sig infor lagradet
eller efter sammantriidet avgivo sitt yttrande, tillsammans 52, for den
stringa arrestens bibehdllande (sid. 351), och infér denna enhilliga
opinion ansdg sig lagridet ej kunna annat édn tillstyrka nimuda arrest-



6 Motioner ¢ Andra kammaren, Nr 204.

forms bibehallande. Tre ledaméter av den for lagforslagets omarbe-
tande tillsatta kommittén, diiribland nuvarande chefeu for generalstaben,
hava daremot uttalat sig for ett fullstindigt avskaffande av den stringa
arresten. Av de myndigheter, som yttrat sig over forslaget, ha en
arméfordelningschef och en regementschef anslutit sig till samma &sikt,
medan det dverviigande antalet av de militira mydigheter, liksom dven
krigshovritten, ansett berérda straffart nédvindig for disciplinens upp-
ratthéllande.

Av medicinalstyrelsen har uttalats, att den icke hade sig bekant
nagot fall, dir permanent skada for hilsa uppstitt genom anvindande
av den stringa arresten, men ndgon grundligare utredning av fragan
har icke verkstillts i vart land sisom skett i Tyskland (sid. 419).

Under ar 1911 utgjorde antalet d4domda straff af string arrest ej
mindre #n 4,062 mot 5,682 av vaktarrest (sid. 420). I denna statistik
jamte vad det ddljer och knappast i hilsoskilet synes mig ligga en
avgorande anvisning om behovet av en humanare grundsyn pa det
militira straffsystemet. Den stridnga arresten ir ett avsevirt svérare
straff, betonar statsridet Hasselroth (sid. 421), én den vanliga vakt-
arresten, och han foreslar dess begrinsning till fall av »synnerlig réhet
eller grovt trots mot gillande ordning.

De flesta forseelser av militir ungdom bero just av dess egen-
skap av ungdom. Bristande uppfostran i hemmet och militirbefilets
oférmiga eller olust att pa ett pedagogiskt sitt taga hand om det unga
manskapet iro grundorsakerna till bestraffningarna vid krigsmakten.
Don unge behover ledning av en allvarlig viin i sitt befil. Finns det
i formannen ej mer in en utsigare av kommandoord, sd blir den vapen-
fora ungdomens simre element limnade vind for vig. De minga 4domda
straffen av string arrest torde mog i en del fall roja ett befilets frim-
lingskap infor den uppfostrargiirning, som tillkommer varje befilhavare,
di han har ung trupp under sig. En korpral eller beviring begir ett
fel, t. ex. olovligt undanhallande eller onykterhet, forhor anstilles, den
skyldige erkinner, fir sin dom och buras in — allt snabb expedition.
Men hur litt expedieras ej hans moraliska ménniska genom detta sum-
mariska forfarande! Istillet borde man icke blott forhora, d. v. s. ut-
reda forseelsen, och bestraffa den sisom nu sker, utan ocksd kirleks-
fullt forsoka hjilpa den felande in pa en bittre viig. Statsradet Morcke
papekar (sid. 347) hur sirskilt inom skeppsgossckiren, dir string arrest
p4 grund av underdrigheten ej fir anvindas utan miste forvandlas till
vaktarrest, »talrika exempel kunna himtas pa befilets maktloshet att
hilla ordning, di kinnbara straff saknasp. Men med den stora {6rmé-
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nen att f4 leva med ungdomen som en folkhégskolelirare med sina
olever och lira dem genom eget foredome att kunna glidjas &t livet
pi ett rent sitt stir icke befilet maktlost. Avpser man didremot, sisom
flottans myndigheter gora enligt avgivna yttranden, som i bilagor &t-
foljde andra kammarens andra tillfilliga utskotts utlitande nr 8 vid 1913
drs riksdag, att livet ombord f6r de vuxna matroserna ej kan erhalla
omvixling och glidje utan 61 och att silunda skeppsgossarna, dven om
de ej tilldelas 6l sisom minderariga, med nédvindighet fa sin upp-
fostran lagd efter en sidan andemening,som den de sjomilitira yttran-
dena angiva, s ir dirmed ett odugligt uppfostringssystem stillt i en
blixtbelysning, som ingen kritik kan gora skarpare in dessa militira
utlitanden sjélva genom sitt férsvar av detsamma. Fylleriférseelserna
inom armén och marinen, bide de bestraffade och de obestraffade, som
befilet ej fir kinnedom om, torde vara den vanligaste orsaken till dis-
ciplinira brott. Om vederbérande befil pi ett minskligt siitt tar Big
an den felande och genom stringt allvar soker leda honom in pa en
ritt vig, s& skola straff mera rillan behdva tillgripas. Borttagandet
av string arrest betyder, att befilet maste mer lita till sin personliga
makt dn brutala straffmetoder.

Det &r frihetens forlust, som bor vara lidandet i ett arreststraff, och
vad dérutover dr synes mig kunna betecknas som en bestial rest av
forna tiders tortyr. Morkret i den stringa arresten hor ihop med mérk-
ret i den hedendom, som vill 6ga for 6ga och tand fér tand. Vil kan
det intriffa inom krigsmakten fall av siillsynt rihet och grova sub-
ordinationsbrott, men en lingre tids forlust av friheten genom vakt-
arrest torde i allménhet verka kinnbart, om vederborande befil under
arresttiden och efter straffets utstdende allvarligt talar med den felande,
sd att han verkligen lir sig moraliskt kinna brottets art. Ett ord ur
ett hjirta finner ofta dérren till ett annat, ir den ock hart tillsluten.
Dir befilet ej dr vuxet sin uppgift i detta hinseende, bor regements-
pastorn dliggas att handhava arrestantens sjilavéard.

Av § 95 framgar, att svordomar vid samlad trupp endast under
gudstjinst liksom infor krigsdomstol leda till straffpaf6ljd. Denna be-
grinsning i friga om férbud mot svordomars anviindande under tjdnst-
goring vid trupp hiintyder pa, att det inom krigsmakten fir finnas en
sondagsmoral och en vardagsmoral. En dylik uppdelning ir stridande
mot moralens visen, som till sin grund irc enhetligt och reagerar mot
allt: moraliskt skenviisen. Svordomar béra férbjudas under all militir
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tjansteutovning. Det #dr pi tiden att vi i strafflagen for krigsmakten
aterupptaga den tanke, som redan Gustaf II Adolf insatte i sina be-
romda krigsartiklar av &r 1621, ddr det i artikeln 4 heter: Ali Guds
nampns missbruk med sveriande och bannande skall vara foérbudil.

I forelag till lag om krigsdomstolar och rittegéngen dérstides
bestammer § 31, att i krigsritt liksom i krigsoverdomstol de militira
ledaméterna skola sitta till hoger och civil ledamot till vinster om ord-
foranden. Denna placeringsbestimmelse ir ju av foga vikt, ty huvud-
saken #r vil, att man fir en stol att sitta pa under en ling ritteging
och att den placeras s4, att bisittarna kunna tydligt folja forhandlingarna.
Men d4 man kanske inom militira kretsar kan komma att fista stort
avseende vid placeringen och di regeringsforslaget genom bestimmelsen
for densamma tydligen vill fastsld en viss princip, nimligen den att det
militira bor dga foretride framfor det civila i friga om rdtten vid en
krigeritt s4 torde en analys av sjilva begreppet »krigsriitt» giva en
ledning #ven for placeringen. Begreppet i fraga bestir ju av de tvenne
orden »krig» och »ritty, dir de militira ledamoterna i krigsriitten repre-
sentera kriget och hiinsynen till dess krav, medan de civila ledamédterna
representera ratten. Fragan blir di, om kriget bor gi framfér ritten
eller tvirtom. Betriiffande en faltkrigsritt kan placeringsfrigan vara
svar ait besvara, men i fred synes det mig vara sjilvklart, att ritten
bér vara det primira dven i den symboliska form, som nimnda placering
innebiir, s vida man anser sig bora hilla pd denna symbol och ej
foredrar att slopa all bestimmelse om placeringen. D4 de militéra leda-
méterna genom sitt storre antal i en filtkrigsriitt fi sina intressen till-
riickligt representerade, torde den civile ledamotens placering till hoger
om ordféranden bora i nigon mén motviga denna Gvervikt sd lingt en
dylik symbol kan uttrycka en rittstanke. I en krigsdomstol under fre-
dens dagar bor det vara sjilvklart, att det juridiska elementet bide
innehar ordférandeplatsen och placeras till hoger om densamma. Mili-
tirens dominerande plats dr icke i en rittssal utan pa exercisfiltet.

Samma lagforslag stadgar i § 97, att forman dger ritt tillsiga
forvarsarrest under dir angivna omstindigheter. Atgiirden #r ofta
nodviindig, sirskilt vid fall av onykterhet, men kan misshrukas, om
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formannen #r en s. k. lynnesperson, vilken sillan dger formaga att i
kritiska fall lugnt Gvervidga innebérden av en forseelse. Salunda har
nyligen ett, enligt uppgift i pressen, typiskt fall intriffat i Vistergotland.
En virnpliktig gick p& post och stod en stund inne i postkuren for att
enligt egen uppgift lisa pi den dir anslagna postinstruktionen. En
forman passerade forbi och ansig, att posten betraktade ett bollspel
genom en 1 postkuren befintlig glugg. Arrestering verkstilldes omedel-
tart. En tidning, som mottagit en klandrande skrivelse, riktad mot
féormannen, tillsinde denne nimnda aktstycke for att giva honom tillfille
till en foérklaring eller demeunti. Men tidningens redaktor erhsll ett
synnerligen ohévligt svar pa sin taktfulla hiinvindelse, vilket tydligt
visade, att formannen var en lyunesperson och vid arresteringen handlat
sésom séddan.

Visserligen innebidr forvarsarrest intet juridiskt straff, men det
ar dock ett straff genom att handlingen kan skada den arresterades
anseende och alltid skaffar honom ett personligt lidande. Av vikt synes
mig dérfér vara, att en vies straffpafsljd erhalles som motvikt till arre-
steringsrittens missbruk. .

I anledning av vad jag silunda anfort hemstilles,

att riksdagen matte i det framlagda forslaget till
strafflag for krigsmakten vidtaga foljande dndringar:

att orden »Under denna lag lyda» i borjan av 6 §
1 forslaget till strafflag for krigsmakten dndras till
»Under — — lyda vid tjinstens utévning, i vad som
angir tiausten och da tjdnstedrikt biresy;

alf alla bestimmelser om striing arrest utgd ur

lagforslaget;
ait § 95 i forslaget till strafflag for krigsmakten
erhiller foljande tilliggy — — siigs.

En var, som under tjinsteutdvning anvinder svor-
domar, domes till disciplinstraffy;

ait § 97 1 forslages till strafflag for krigsmakten
utgér;

att § 31 i forslaget till lag om krigsdomstolar och
rittegngen dérstides édndras sd, att uttrycken »till
hoger» och »till véinster» byta plats, samt att foreskrif-
ten om civil ledamots plats siittes framfér den om de
militira ledamoéternas;

Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 4 saml. 82 hift. (Nr 204—205.) 2
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Motioner ¢ Andra kammaren, Nr 204.

att § 97 i sistnémnda lagforslag kompletteras med
en bestimmelse om straffpaféljd (disciplinstraff) for
missbruk av ritten att tillséiga forvaringsarrest.
Stockholm den 7 juni 1914.

Ernst Liljedahl.




