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Motwoner @ Andra kammaren, Nr 137.

Nr 137.

Av herr Lindhagen m. fi., om skrivelse till Kungl. Maj:t
angdende en social arrendelagstifining till skydd for
torpare, bolagsarrendatorer m. fl.

Sveriges frimsta realpolitiska fragor
dro den sociala fragan och fredsfragan.

Den allmiéinna arrendelagstiftningen av &r 1907 avsig viisentligen en
kodifiering, komplettering och forbiittring av gammal lag och praxis med
hiinsyn till de vanliga affirsmiissiga arrendena. Den upptager silunda
huvudsakligen tekniska bestimmelser samt en viigledning for losning av
de vanliga sporsmilen, som alltid gora sig giillande i ett arrendefsrhallande.
Diiremot innehdller lagen jimforelsevis fi och obetydliga sociala foreskrifter,
d. v. s. bestimmelser, som avse att 4t en arrendator i erforderliga fall
trygga mnigot av den sjilviigande bondens sjilvstiindighet och trygghet i
utdvning av sitt yrke som odlare.

Den kategori arrendatorer, for vilka en sidan hinsyn sirskilt bor
gira sig gillande, #ro till en borjan vissa arrendatorer av smiirre jordbruk
pé hemman och hemmansdelar, éiven di detta utgdr fastighetens girdsbruk.
Dit hora s. k. bolagsarrendatorer pi skogshemman, som forr i tiderna
tillhort en sjilviigande bondebefolkning, men sedan kommit i bolags igo.
Diirmed dro jimstillda enahanda arrenden av hemmansbruk, tillhorande
enskilda skogsspekulanter, dvensom siikerligen en del girdsbruk, lydande
under fideikommiss och liknande stérre jordbesittningar. Vidare hora hit
de flesta torparrenden och dirmed jimforliga mindre ligenhetsbruk, som
blivit utarrenderade.

Den hiinsyn, som anses beriittiga och nédviindiggora ett dylikt in-
gripande, ir for det forsta omtanken om denna befolkning sjilv och dess
oavvisliga livskrav. Vidare ir det av vikt att bereda si stor del av be-
folkningen som mujligt tillfille till driiglig egen forsérjning av jordbruk,
i den min landets egna resurser tillita det. Mdojligheterna till utkomst
fro niimligen ingalunda s rikliga att ej alla utviigar madste ivrigt tillvara-
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tagas; diirtill kommer, att jordbruket uatgor grunden for niringarna genom
sin produktion av livsmedel. Slutligen har yrket visat sig oumbiirligt for
uppriitthillande av miinniskomaterialet, som degenereras och forbriinnes av
industrialismen och storstiderna.

Gientemot si viktign angeligenheter har en tillfillig jordigare icke
ansetts med fog kunna iiga vitt att p& grund av sin iiganderitt allena
forhindra desammas tillgodogorande. Ingen har nagon fornuftig rétt att
ligga en dod hand over nigon del av det begrinsade jordomride, som
utgdr grundvalen for alla minniskors existens. Allra minst kan detta
komma i friga, niir jordiigaren av sitt eget yrke ir frimmande for jordens
riktiga begagnande i andra avseenden. Dirfor har 1 niistan alla sam-
hiillsordningar #ganderiitten till jorden varit belagd med méngahanda in-
skrinkningar. I all synnerhet har detta ansetts nodviindigt, nir jord-
egendomar hopats i ett fital hiinder och deras allsidiga utnyttjande for be-
folkningens tringande behov dirigenom ofta 1 hog grad #ventyrats.

Det ir av dylika orsaker, som exempelvis i Finland, dir man gor
ofantligt mycket for att stodja jordbruket, vid sidan av en allmiin arrende-
lag iiven antagits en social arrendelag, gillande for de siirskilda slag av
arrendatorer, som ha behov av densamma, och tillimplig éven den &ver
hela landet. Detta ir forordningen den 12 mars 1909 om lega av torp,
landboligenhet och backstuguomride.

I Sverige har en sidan lagstiftning antagits genom norrldndska arrende-
lagen den 25 juli 1909 for de fyra nordligare linen och vissa delar av
Giivleborgs och Kopparbergs lin samt genom lagen av dr 1912 iiven for
vriga delar av Givleborgs lin. Anledningen, varfor forfattningen inskriinkts
till endast dessa deler av riket, var den, att dessa ansigos mest hotade
av den industriella utvecklingen, vadan ett statsingripande i forentimnda
som i andra avseenden diir till en borjan Higde rum. En sirskild grund
for ett ingripande lig iiven diirutinnan, att dessa trakter undergitt sa kal-
lad avvittring, varvid kronan bortskinkt mycket mark for uppritthallande
av jordbruk. Det framstod di si mycket mera befogat, att statsmakten till-
sig, att dess avsikter med avvittringen dtminstone i ndgon méin uppriitthillos.

FEmellertid har torpkommissionen, som tillsattes den 22 januari 1909
och den 6 maj 1911 avgivit sitt betinkande, dven inltit sig nigot pd
denna sak. Den har nimligen foreslagit, att vissa foreskrifter om jord-
sigares skyldighet att tillhandahalla byggnader och ombesdrja storre repara-
tioner samt om arrendators riitt till ersittning for nyodling, allt i huvud-
saklig Overensstimmelse med norrlindska arrendelagens stadganden diir-
om, skulle bliva tillimpliga pi arrenden av »dagsverkstorp eller annan
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under huvudgirden lydande ligenhet, & vilken #&byggnaden ej tillhor
arrendatorn». Dessa bestiimmelser iro dessutom foreslagna att inflickas
1 1907 ars arrendelag.

Hiir moter ett mycket belysande exempel, varthin planlosheten uti
regeringsinitiativen i jordfrigan leder. Kommissionen ldrer av sitt upp-
drag ansett sig forhindrad att taga befattning med andra torp- eller
liknande ligenheter #n dem, som lydde under huvudgird. Av detta skil
skulle de flesta bolagsarrendatorer pi de olika hemmansdelarnas huvud-
jordbruk icke komma i atnjutande av dessa forméner. For ovrigt bor man
vid all dylik lagstiftning numera alldeles bortse frin de gamla historiska
torpen som ett siirskilt slags arrende, utan helt sammanhora de med andra
liknande arrendegirdar. Vidare skulle den mnorrlindska arrendelagens siir-
stadganden endast i tvi avseenden bliva tillimpliga pa ifrigavarande slag
av ligenheter, som dock mangenstiides i riket ha lika mycket eller lika
litet behov av densamma i sin helhet som enahanda arrenden i norra
delarna av riket. Slutligen skulle de firenimnda tva sociala stadgandena
inforas i 1907 drs arrendelag i stillet for att som vil vore naturligare
framtriida sisom sjilvstindiga bestimmelser med anknytning till 1909 ars
norrliindska arrendelag. A andra sidan syftar forslaget lingre in mnorr-
lindska arrendelagen. Det skulle niimligen bli tillimpligt pa dylika ligen-
heter i hela riket. Och ehuru forslaget siikerligen ej ir avsett att vinna
tillimpning pd de arrenden, som falla under den norrlindska arrendelagen,
kommer det att i alla fall striicka sina verkningar till atskilliga arrenden
1 de norra delarna av riket. Den norrlindska lagen omfattar niimligen
endast jord, tillhorig vissa iigare och till en vidd av minst 4 hektar i
inrdsningsjord. Torpkommissionens forslag har ej sidana begriinsningar
for sina speciella ligenheter, och i den man silunda fran norrlandslagen
undantagna ligenheter dro av den beskaffenhet torpkommissionens forslag
innehdller och befinver sig inom norrlandslagens omrade, kommer kom-
missionens forslag att vinna tillimpning inom norra delarna av riket. En
vidstriicktare tillimpning dérstiides finge forslaget till iventyrs i foljd
diirav, att den norrlindska arrendelagen icke giller arrenden av jordbruk,
pd vilka den mnorrlindska hivdelagen iger tillimpning.

Vad nu anforts ddagaligger uppenbarligen, att ndgon enhetlig plan
och samfillig riittvisa mdste liggas Gver detta lagstiftningsarbete. Detta
kan dock icke giirna uppnés pi annat sitt, {n att en for hela riket gil-
lande social arrendelagstiftning for vissa slag av arrenden kommer till stéind.

Den kategori arrendatorer, lagen som sagt skulle avse, vore uppen-
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barligen vad i véirt land brukar kallas torpare, bolagsarrendatorer och
deras vederlikar. Diirtill bora #ven riknas vissa ligenhetsinnehavare samt
arrendatorer pa enskilda skogsspekulanters hemman, vissa brukare pé fidei-
kommiss eller andra storre egendomar, som ej éro att héinfora till torpare o.s. v.

En huvudpunkt i en social arrendelag ir upplitelsetidens lingd. Den
norrlindska lagen upptager minst 20 é&r och den finska minst 50 dr med
vissa undantagsbestimmelser. Arftlig besittningsriitt innefattar en #nnu
storre trygghet och har ju #4ven anor i vart gamla dboinstitut.

Fragan om byggnaderna #r en annan viktig sak. Norrlandslagen alig-
ger hiir jordéigaren skyldighet att nybygga och verkstilla storre reparationer.

En for vart land synnerligen viktig angeligenhet ir ritten for dylika
arrendatorer att verkstilla nyodling samt erhdlla ersittning for odlings-
arbete och jordférbittringar. Arrendatorn far hirigenom njuta frukten av
sitt eget arbete och berdvas icke, siasom nu ofta sker, densamma antingen
direkt eller ock indirekt genom hojda arrenden.

Ritten till husbehovsvirke och vedbrand samt till bete for kreatur
och fiske iro ocksa sporsmal av betydelse i forevarande fall.

Detta #ir exempel pa nagra huvudpunkter, som komma péa tal vid
behandlingen av en social arrendelagstiftning. En sidan lagstiftning ér
siirdeles av behovet pikallad, dd den si kallade olusten i landet till en
del har sin rot i saknaden av en sadan lag. Ffter emigrationsutredningen
mdste det komma ndgon handling. Vid 1914 ars forsta riksdag behand-
lades en motion i dimnet. I andra kammaren bif¢lls i enlighet med re-
servationer i lagutskottet en skrivelse i motionens syfte, varemot forslaget
avslogs utan debatt i forsta kammaren.

Det hemstiilles alltsé,

att riksdagen ville anhélla, att Kungl. Maj:t métte
taga under overviigande angeligenheten att dstadkomma
en for hela landet gillande social arrendelagstiftning till
skydd och trygghet for torpare, bolagsarrendatorer och
deras vederlikar av skilda slag bland arrendatorsklassen.

Stockholm den 29 maj 1914.

Carl Lindhagen. Ernst Hage. Sven Linders.
Olof Nilsson, Tdnga Eric Engstrom. Christian Ilricson.
G. R. Dahlberg. Gustaf Flognfilt. Nils Helger.

Joh. Hedstrom. H. FE. Nordstrom. N. A:son Berg.



