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Nr 59.
Av herr Sandler m. fl, om anslag till skoldistrikien i riket.

Ofta, och som det synes med siirdeles stort fog, har det klagats
over de ojimna skattebordorna pa landsbygden och Gver den alltfor
kiinnbara skattetyngd, som pivilar ett stort antal landskommuner.

En blick pi den officiella statistiken visar ocksi genast, att denna
klagan ér allt annat én oberittigad. Enligt litt. U. i serien Bidrag till
Sveriges officiella statistik fannos ar 1910 icke mindre #in 326 lands-
kommuner eller 13.7 procent av hela antalet dylika kommuner, vilkas
utdebitering for jordbruksfastighet sversteg 100 6re per fyrk, motsva-
rande 10 kronor per bevillningskrona. 901 kommuner eller 37.9 procent
av hela antalet hade en utdebitering av mer &n 75 6re per fyrk, eller
7 kronor 50 6re per bevillningskrona.

Som exempel pa hur orimligt hog utdebiteringen understundom
blir, kan anféras, att ar 1910 kommunalutskylderna utgingo med 307
ore per fyrk i Gillared, Hallands lin, 293 ore per fyrk i Karl Gustav,
Alvsborgs lin, 250 ore per fyrk i Redslared, Alvsborgs lin, 242 ore
per fyrk i Rolfstorp, Hallands lin, 237 ore per fyrk 1 Ornunga, 230 6re
per fyrk i Oxabiick och 211 bre per fyrk i Roasjo, alla i Alvsborge
lin, med 210 6re per fyrk i Nie, Gottlands lin, samt med 200 ore per
fyrk3 Askum, Géteborgs och Bohus lin, samt Gunnarsjo, Alvsborgs
lin. Inom dessa kommuner varierade silunda kommunalutskylderna
mellan 20 kronor och 30 kronor 70 6re per bevillningskrona eller per
100 kronor taxerad inkomst. Dessutom mé niimnas, att ej mindre iin
24 andra kommuner hade en utdebitering, viixlande mellan 150 och 185
6ro per fyrk, silunda motsvarande minst 15 kronor per bevillningskrona.
Av dessa sammanlagt 34 hogst beskattade kommuner voro 14 beligna
i Alvsborgs lin, 6 i Goteborgs och Bohus lin, 4 i Hallands lan, 3 1
- Kalmar lin, 2 i Gottlands lin samt 1 i vartdera av Skaraborgs, Virm-
lan’s, Vistmanlands, Visternorrlands och Jimtlands liin.
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De 326 kommuner, vilka hade en utdebitering overstigande 100
sre per fyrk fordelade sig med 71 pa Alvsborgs lin, 42 pi Goteborgs
och Bohus lin, 27 pa Hallands lin, 26 pid Skaraborgs lin o. 8. v. Tva
lin, Malméhus och Orebro, hade ingen kommun med sé hoég utdebi-
tering.

Nu dr att mirka, att ovannimnda utdebitering endast giller de
pad kommunal- och kyrkostimma beslutade utskylderna, silunda icke
utskylderna till pristerskapets avloning samt viigskatten och landstings-
skaiten. Betriffande sistnimnda tvd grupper av utskylder finnas emeller-
tid uppgifter for dren 1907, 1908 och 1909 i den av forste aktuarien
Edv. Séderberg utgivna publikationen »Landskommunernas och koping-
arnas ekonomiska barkrafty. Nir samtliga kommunalutskylder samman-
foras, visar det sig att for jordbruksfastighet utskylderna per kommu-
nalfyrk utgingo med féljande belopp.

Kommunala utskylder Antal landskommuner
tre pr kommunalfyrk . Ar 1907. Ar 1908. Ar 1909.
T. o. m. 60 ... SURURU 29 22 24
60.1—80 ... 166 147 186
80.1 —~100 ... TR 441 450 467
100.1—120 ... . b64 587 635
120.1—150 586 574 580
150.1 =170 ... UURPR 222 223 211
170.1—200 . ... . C 197 199 165
200.1—250 ... .. .o 131 126 89
250.1 300 ... e 32 39 15
300.1—350 .. . 6 6 4
350.1—400 ... 3 3 2
over 400 ... .. ... B 1 1 —_

Summa: 2,378 2,371 2,318

De lin dir kommuner med hoga utskylder forekomma, voro fram-
f6r andra nedanstiende, dir kommunerna med dels 170 och dels 200
ores utskylder per kommunalfyrk utgjorde foljande procent av hela
antalet dr 1907:

Lén. Over 170 6re.  Over 200 dre.
Norrbottens ... SR % 71.8 66.7
Jamtlands..... ... , 67.8 52.5
R/ 01 1337711 R — , 62.5 37.5
Goteborgs och Bohus ... o DL.B 19.3
Viisternorrlands .. ... ... , 36.5 14.3
B0 0771 Ty O —— yy 4.6 15.0

JOnKOPInGE ........ccovoveinrirecninniiiennns sy 12748 18.9
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Héirvid mé emellertid erinras, att dessa hoga utskylder for jord-
bruksfastighet, vilka till stor del dstadkommas av vigskatten, i nagra
fall mihiinda ej dro fulit s& betydande som de synas; i flertalet fall
intjainar pimligen jordbrukaren vigutskylder, som utgéras in natura
genom eget arbete pé for sig lamplig tid.

ven & inkomst dro de sammanslagna kommunalutskylderna hogst
betydande. De utgingo némligen med 6ver 100 o6re per fyrk ifoljande
antal kommuner.

. Utdebitering. .

Ore pr kommunal-fyrk. Ar 1907. Ar 1908, Ar 1909.
100.1—120 ... .. 364 347 345
120.1—150...........ccccoenu.c. 251 273 225
150.1—170......... oo 6 81 58
L0 T a1 ) R —— 32 32 34
200.1—250.......cccccccvenn 5 11 11
250.1—300...........cccoeien. 2 4 3
300.1—350............cco........ 1 — —

Man brukar nu invinda mot talet om de alltfér hoga kommunal-
skatterna pé landsbygden, att dessa i mycket dro illusoriska, beroende
pé orimligt ldga taxeringsvirden. Hirom mé d& anforas, att reservanter
mmom statsutskottet vid 1912 &rs riksdag i reservation till utskottets
utlitande nr 69, angdende Kungl. Maj:ts proposition om provisorisk
lindring 4t synnerligen skattetyngda kommuner, framhallit, att utskottet,
for att utréna huruvida en sddan invéndning dgde nidgon storre allmén-
giltighet, latit verkstilla en undersokning angéende i vad mén de vid
1908 &rs fastighetstaxering faststillda taxeringsvirdena & under femérs-
perioden 1903—1908 forsalda fastigheter inom Alvsborgs lin eller det
lan, som omfattar de flesta enligt forslaget understodsberittigade kom-
munerna, samt Orebro lin, dir allenast ett fatal dylika kommuner
féorekomma, understege senaste kopeskillingarna for samma fastigheter.
Dirvid hade framgétt, att sammanlagda taxeringsvirdet av de forsalda
fastigheterna i bada fallen uppgétt till 87.4 procent av sammanlagda
kopeskillingarna i sivil Alvsborgs som Orebro lin.

I den av auktuarien I. Flodstrom genom kungl. finansdeparte-
mentet utgivna publikationen »Sveriges nationalférmégenhet omkring ar
1908 och dess utveckling sedan mitten av 1880-talety forekommer dven
en undersokuing av forhdllandet mellan taxeringsvirden och kope-
skillingar. Undersokningens slutresultat blir att i socknar intill stider
och stadsliknande samhillen taxeringsvirdena ar 1908 utgjorde 91
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procent av kopeskillingen, och i ett representativt urval av vriga socknar
94 procent. For nigra sirskilda lin ma foljande siffror anféras be-
triffande socknar intill stider eller stadsliknande samhillen. Taxerings-
virdena ar 1908 utgjorde i procent av kopeskillingen: 103 procent i
Stockholms lin, 85 procent i Kristianstads ldn, 79 procent i Malméhus
lin, 100 procent i Hallands lin, 86 procent i Goteborgs och Bohus lén,
82 procent i Alvsborgs lin, 86 procent i Skaraborgs lin, 84 procent i
Orebro lian, 101 procent i Visternorrlands lin, 105 procent i Vister-
bottens lin och 97 procent i Norrbottens lin. Fér ett representativt
urval av évriga socknar utgjorde motsvarande siffror: 98 procent i Stock-
holms lin, 90 procent i Kristianstads lin, 82 procent i Malméhus lén,
99 procent i Hallands lin, 96 procent i Gdteborgs och Bohus lin, 88
procent i Alvsborgs lin, 90 procent i Skaraborgs lin, 88 procent i

rebro lin, 101 procent i Visternorrlands lin, 107 procent i Vister-
bottens lin och 102 procent i Norrbottens lin. Det ma anmirkas, att
vid berikningen uteslutits de fastighetskép, vid vilka i lingderna funnits
anteckning om att taxeringsvirdet nedsatts pd grund av att 1 kdopen
ingdende skog avverkats.

Med stod av dessa undersdkningar méaste man séga sig, att talet
om orimligt laga fastighetstaxeringar pa landsbygden ar hogst betydligt
overdrivet. Detta giller dtminstone jorden. Diremot torde uppskatt-
ningen av skogens virde #nnu vara mycket bristfillig. Skogsbeskatt-
ningskommittén av ar 1907 har i detta avseende verkstillt en under-
sokning, vars slutresultat i korthet kan sigas vara, att skogsmark med
vixande skog endast mera undantagsvis dr taxerad till hela eitt salu-
eller sitt avkastningsvirde, och att nir sidan taxering f{orekommit,
berikningen varit lag, att virdet av hasbehovsskog allmint synes vara
undantaget fran taxering samt att skog, vartill avverkningsritt varit
uppléten, torde si gott som helt och hallet hava undgitt taxering. Virdet
4 sjilva skogsmarken uppgives déremot alltid ingd i det jordbruks-
fastigheten i dess helhet 4satta taxeringsviirdet, ehuru det visserligen
kan antagas, att detta virde, dtmiunstone i norra Sverige, icke ir synner-
ligen hogt uppskattat; och dirtill skall i regel, enligt uppgifterna, vara
tillagt nagon del, storre eller mindre, av skogsbestindets saluvirde.
Emellertid finnas skil for det antagandet, att pd de senare drven allt
storre hiansyn tagits till skogens virde vid jordbruksfastigheternas
taxering.

Huvudintrycket av forestiende, kortfattade Gversikt 6ver den kom-
munala beskattningen maste salunda bli en bekriftelse av den uppfatt-
ningen, att landsbygdens kommunalskatter dro alltfor hoga och framfor
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allt, att skattetrycket pd ett upprorande ojamnt siatt drabbar olika
kommuner.

Fragar man si efter arvledningen till att landskommunerna i mot-
sats till stiderna hava si ojimnt fordelade skattebdrdor och sé ofta opro-
portionerligt hoga skatter, maste svaret bli: dels dro beskattningsom-
ridena for smé, dels dro kommunerna betungade med alltfér stora ut-
gifter for dndamail, som ritteligen borde hora staten till.

Till statsindamél kunna hénforas utgifterna for kyrka och folk-
skola, fattigvard och sundhetsvard. Av den officiella statistiken fram-
gdr nu, att dylika uigifier &r 1910 uppgingo till icke mindre &n 91 9/,
av landskommunernas samtliga utgifter, medan fér stadskommunerna
endast 30.8 °, av deras utgifter gingo till indamal, som kunna siigas
tillhora staten.

Den stérsta posten ér for landskommunerna utgifterna for folk-
skolan, vilka &r 1910 uppgingo till 44.7 %/, av samtliga utgifter, medan
stadskommunerna behdvde limna endast 10.3 %, av sina utgifter till
folkskolan.

Tillvixten, savidl absolut som relativt, av folkskoleutgifterna un-
der tiden fran 1874 framgar av nedanstiende sammanstillning.

Landskommunernas ulgifler for folkskola aren 1874—1910.

Ar. Absoluta tal kr. I 9% av alla utgifterna.
1874 oo e 4,441,652 29.6
1880 oo e e 6,643,132 30.7
1885 oo e 7,563,988 315
1890 . 8,410,423 32.7
1895 oo B 10,207,205 34.1
1900 .o 13,471,158 36.8
1905 .. TR 18,157,949 40.5
1910 oo oo oo 25,919,584 44.7

Absolut taget hava salunda landskommunernas folkskoleutgifter
under den redovisande perioden nira sexdubblats och i proc. av kom-
munernas samtliga utgifter okats fran 29.6 till 44.7 proc.

Frin dessa tal skola emellertid dragas de erhallna statsbidragen
till lararnes loner, vilka ar 1910 uppgingo till 9,101,082 kronor, vadan
kommunernas verkliga utgifter for folkskolan ifrdgavarande &r stego
till 16,818,502 kronor.

Nira hilften av de kommunala utgifterna i landskommunerna géir
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salunda till folkskolan. Redan detta torde vara en uppenbar dispropor-
tion, som emellertid blir in mera framtridande, nir man finner vilken
ojimnhet, som dven pi detta omrdde forefinnes. Hir nedan antecknas
som exempel ett antal kommuner, i vilka folkskoleutgiftarna overstigit
70 proc. av den kommunala budgeten.

Folkskoleutgifterna i Folkskoleutgifterna i
% av alla utgifter. % av alla utgifter:
Stockholms lin: Lunds landskominun ... 87.5
Hammarby ..... - 85.3 7.1 g E——— 75.1
Vallentuna ................ 73.8 Slimminge ... 7.0
Taby ........................... 78.0 Géteborgs och Bohus lin:
Ljusterdé .. ... 70.7
Salemy ..o .o 87.5 L:ine Ryr .. 3.1
Overjarna ................. 70.4 L3 5o ——— 75.5
Sédermanlands lin: Alvsborgs lan:
Helgesia ... ... .9 Blidsberg ... 3.5
Forsh, oo 89.9 Humla oo 73.5
S Bicke ... ... 81.4

Ostergétlands lin: .
Skaraborgs lin:

Svinhult ... . 82.6
Norra Vi .. ... ... 72.6 Ekeskog ... ... 856
Atvi Hagelberg ... 76.9
tvid ... SR 78.8
o i Norra Kyrketorp ......... 76.9
Jonkopings lan: Ljunghem ... SR 80.4 -
Saby ... 1.9 51 T A — 80.4
ddestuga ..................... 75.3 B']fi,rka ......... e 1.5
Gottlands lin: Harlupda ........................ 77.?
. Hasslosa ... ... 4.7
T o7 [ — 89.4 . ]
Fleringe ... 84.s Orebro lan:
Halla ..o 90.0 Hallsberg ... 241
Kristianstads lan: Hallefors ... 75.4
Norra Asum ... .. 84.1 Visternorrlands ldn:
Tryde ..o .. 80.s T .
1] | JERCRBIU—————— (3.7
Malméhus lin:
: Norrbottens lin:
Ostra Grevie ................ 7.1

Sodra Sallerup ............ 80.3 Jukkasjirvi
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Vore det nu s3, att den folkskoleundervisning, som med anlitande
av si betydande belopp av de hart skattetyngda landskommunernas
budget meddelas, vore god eller atminstone fullt tillfredsstillande, hade
saken dock en foérsonande sida. S3 idr emellertid, som en blick pid vér
folkskolestatistik visar, langt ifrin fallet.

Nedanstidende tabell ur 1910 ars statistik visar, hurudan under-
visningen varit.

Undervisn.-tid Skolans Folkskolor foll\alilsxig)ligr Smaéskolor
per Kklass. littera Antal barn Summa

Hel underv. tid....... A—s 140,310 — 79,298 219,608
Halv » » B—b 75,305 — 73,245 148,550
Tredjedels » ... H — 2,707 —_ 2,707
Fjirdedels » ... C.E—e, G 165,290 e 48,019 213,309
Sjattedels » D,F, H—d 68,701 56,066 11,315 136,082
Attondels  » ... G 14,209 — — 14,209
Tolftedels » ... I — 22,986 . 22,986
Adertondels under-

visn-.tid o. ddrunder — — 2,012 — 2,012

Summa 463,815 83,771 211,877 759,463

Endast 28,9 procent av hela antalet folkskolebarn hava silunda
fatt atnjuta hel undervisningstid.') Och hiri ingd d4d dven stiderna,
didr icke mindre dn 96,8 procent av antalet barn i folkskolor och 97
procent i sméskolor erhéllit hel undervisningstid. Tages landsbygden
tor sig, visar det sig, att blott 13,0 procent av barnen i folkskolor och
20,3 procent i sméskolor haft hel undervisningstid.

Till dessa nedslaende siffror maste dn vidare liggas, att av bar-
nen i skolaldern icke mindre 4n 69,266 nimnda ar varit i fullstindig
avsaknad av undervisning, dirav 7,044 eofter inhimtande av folkskolans
minimikurs, 44,441 efter godkédnd avgingsprovning, 3,302 till foljd av
sjukdom eller naturfel och 14,479 av annan anledning, varjimte 16,854
barn, vilka upptagas i befolkningsstatistiken, helt enkelt dro borttappade,
férsvunna ur skolradens uppgifter. Sammanlagt blir det silunda 86,120
barn i skolaldern, 7—14 ar, vilka icke &tnjuta nigon som helst under-
visning. Antalet kunde ritteligen utokas med dnnu 7,877 barn, vilka
undervisats » hemieny, och om vilka man silunda intet alls vet.

Slutintrycket av en hastig 6verblick 6ver landsbygdens folkskole-

1) Med hel undervisningstid menas hiir, att varje klass undervisas av sirskild lirare.
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forhallanden maste bli en kiinsla av stark beklimning. S& dryga skatte-
bordor ps kommunerna! Och dock sa otillfredsstéillande skolférhallanden!

Att nigot med det snaraste méste géras for att rida bot pi dessa
uppenbara missforhillanden, borde std klart for en var, som inser, av
vilken vital betydelse for folkets och landets framtid folkskelcunder-
visningen &r.

Det torde vara att forvinta, att de av Kungl. Maj:t tillkallade kom-
munalskattekommitterade skola framligga forslag, som asyfta en ut-
jimning av det kommunala skattetrycket. Kmellertid torde annu minga
ar gi, innan ett forslag hirutinnan kan bliva genomfort. Atgirder av-
seende en forbittring av nuvarande férhallanden bora dérfor ofordrs)-
ligen vidtagas. Kunna dessa dtgirder dessutom liggas sd, att folkskole-
visendet dirigenom forbittras, blir vinsten dubbel.

Riktigast vore utan tvivel ett overflyttande av hela folkskolebud-
geten pa staten. D4 detta vil dock icke fér nirvarande later sig gora,
bora statens bidrag i stillet forhojas och till dem knytas villkor rérande
folskolevidsendets ordnande. I enlighet med beslut i princip av sist-
lidne riksdag torde visserligen statens bidrag till lirarlonerna komma
att visentligen forhojas. Men da villkoret hirfor idr en samtidig in-
dragning av kommunernas andelar uti brannvinsforsiljningsmedlen, sé
uppstar hirav ingen minskning uti kommunalbudgeten i sin helhet,
utan snarare, for en del kommuner atminstone, en héjning. Ett steg 1
ritt riktning vore, om ett visst belopp av staten utbetaltes for varje 1
folkskolorna undervisat barn. Utginge detta bidrag med 10 kronor
per barn, skulle statsbidraget ckas med inemot &tta milljoner kronor
arligen och kommunerna dirigenom erhilla ett visserligen ej si stort
men dock hogst betydelsefullt bidrag till bestridande av sina folkskole-
utgifter. Ett sidant 6kat statsbidrag bér emellertid forbindas med vissa
villkor, exempelvis fordran pi ett maximiantal barn i varje skola.
Oversteges detta antal, borde intet statsbidrag utga for det 6verskjutande
barnantalet. Mihinda kunde vad landsbygden betriffar statsundersto-
dets storlek stillas i relation till den tillimpade skolformen, s4 att det-
samma eggade till att Overgiva de otillfredsstillande formerna och i
stillet ordna undervisningen sé tillfredsstdllande som mojligt.

Det belopp, som erfordras for att ticka de okade statsutgifter,
vilka uppkomma genom ett sddant bidrag till folkskoleutgifterna, som
hir foreslagits, torde ldmpligast béra erhallas genom ett tilligg till
inkomst- och férmogenhetsskatten. Dirigenom vinner man att dessa
utgifter komma att utgd progressivt i férhallande till skatteformigan.
En annan vinst blir ocksa den, att stiderna och de tittbebyggda om-
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ridena, vilkas befolkning skulle fi erligga den storsta delen av denna
skatt, pd s& sitt bleve i tillfille att ndgot bidraga till utjimnande av
landsbygdens alltfor stora utgifter for folkundervisningen, ett forhallande,
vars rattvisa genast trider fram, d4 man erinrar sig, vilket stort antal
personer erhalla sin undervisning pé landsbygden, men sedan bositta
sig i stdderna, vilka silunda f& draga nytta av deras uppfostran utan att
den kostat dem négot alls.

I en sirskild motion komma vi att foresld det tilligg till inkomst-
och férmogenhetsskatten, som for realiserandet av vart forslag i ovrigt
blir nédvandig.

P4 grund av vad vi sdlunda anfért fi vi hemstalla,

att Riksdagen métte till Kungl. Maj:ts forfogande
for 4r 1915 anvisa ett belopp av hogst 8,000,000 kro-
nor att utgd i form av anslag till rikets skoldistrikt
med tio kronor for varje i folk- och sméaskolor under-
visat barn i enlighet med de villkor Kungl. Maj:t
faststiller.

Stockholm den 26 januari 1914.
J. Sandler. Gustav Rosén. Gust. Eliasson.

Olaus Pettersson.

I motionens syfte instdmmer
Karl Grubbstrém.
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