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Nr 3l.

Av herr Stadener, angdende skrivelse till Konungen med begiiran
om utredning i frdga om beredande av sondagsvila m. m.
dt arbetsanstillda personer och studerande ungdom.

Sedan gammalt innehéller strafflagens 7 kap. 8 § ett allmint forbud
mot idkande av arbete, som kan tila uppskov, under tid mellan klockan
6 f. m. och 9 e. m. & son- eller hogtidsdag. Avfattningen av denna fore-
skrift overlimnar i stort sett 4t det enskilda omdomet att avgora vilket
arbete, som skall 4 son- eller hogtidsdag instillas. I sjilva verket har
ocksi tillampningen av detta stadgande blivit synnerligen olikartad. Det
mé erkdnnas, att vissa arbetsgivare, sjdlvmant eller i samband med inga-
ende av arbetsavtal, traffat anordningar for tillgodoseendet av de arbets-
anstalldas behov av sondagsvila. Men & andra sidan har det icke kunnat
fornekas, att 4 ménga arbetsstallen, i synnerhet & sidana, dar kontinuer-
lig drift forekommer, férhallandena varit i ovan berdrda hinseende otill-
fredsstallande.

I kiinsla hirav har Riksdagen vid skilda tillfallen visat intresse for
bittre tillgodoseende av sondagsvila.

Ar 1901 avlit Riksdagen till Kungl. Maj:t skrivelse betriffande er-
forderlig sondagsvila 4t arbetspersonalen vid jirnvig, post och telegraf.
Med anledning av denna skrivelse uppdrog Kungl. Maj:t 4t en kommitté
att verkstalla utredning i friga om utstrickt sabbatsvila it vissa stats-
tjanstemdn och betjinte. Sedan denna kommitté ar 1902 avgivit sitt be-
tinkande, meddelade Kungl. Maj:t genom sirskilda nidiga brev under iren
1903 och 1904 vissa foreskrifter, varigenom generalpoststyrelsen och tele-
grafstyrelsen bemyndigades att betraffande personalen vid post- och tele-
grafverken vidtaga anordningar jimvil genom anstillande, dar si erfordra-
des, av extra personal for beredande under sén- och helgdagar av ledig-
het &t personalen, da sidant utan hinder for goroméilens behoriga ging
kunde #ga rum. Vidkommande personalen vid statens jarnvigar meddelade

Kungl. Maj:t i nédigt brev till jarnvigsstyrelsen ar 1904 enahanda be-
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myndigande, som, enligt vad nyss n&mndes, gavs it generalpost- och tele-
grafstyrelserna, varjimte vissa sirskilda bestimmelser meddelades.

Ar 1910 anholl Riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t om undersok-
ning, i vad mén inom vért land behovlig sondagsvila utan berattigad an-
ledning 4sidosittes, sirskilt inom industri, handel och andra narliggande
arbetsomriden, #dvensom om det lagforslag i dmnet, vartill utredningen
kunde giva anledning. Sedermera har kommerskollegii avdelning for ar-
betsstatistik offentliggjort utredning rorande arbetstidens lingd inom han-
del och industri. I lagen om arbetarskydd av den 29 juni 1912 har in-
forts en si lydande bestdimmelse: »Arbetet bor, dar dess natur det med-
giver, si anordnas, att arbetarne komma i atnjutande av erforderlig son-
dagsvila>.

Riksdagens ovannimnda skrivelse ar 1910 foranleddes nirmast av en
motion, som inlimnades av ett flertal ledamdter av Riksdagens Andra
kammare. De behjirtansvirda skil, som motionirerna dberopade, 4ga emel-
lertid sin giltigchet &ven betraffande andra omriaden #n dem, sagda motion
i framsta rummet dsyftade.

Innan jag Overgdr till pipekande av dessa ytterligare omriden, dar
sondagsvilan synes utan berittizgad anledning asidosittas, vill jag fram-
halla, att, enligt mitt formenande, dtskilligt d&nnu Aterstar, innan fragan
om beredande av erforderlig sondagsvila inom de av 1901 och 1910 érs
Riksdagar asyftade omradena nitt en fullt tillfredsstillande losning. Sa-
lunda torde, vad angir personalen vid statens jarnvigar, dess sondags-
vila std i icke ringa beroende av den inskrinkning, sondagstrafiken vid-
kinnes med hansyn till godstransport. Vad som i detta stycke kan utan
skada for samfardseln goras, torde &nnu icke vara genomfort. I Tyskland,
Nederlinderna, Belgien, Schweiz, Rum#nien och Ungarn ar godstrafiken i
huvudsak instilld sondagstid och i England, Norge och Amerikas Forenta
stater betydligt inskrankt. Vid iakttagande av dessa atgirder i andra lin-
der undgdr man icke intrycket, att en mera vittgiende inskriankning av
godstrafiken #n vad hittills i vart land ifrigakommit skulle vara hos oss
tinkbar och for personalens sondagsvila gagnelig.

P4 likartat sitt forhiller det sig med personalen vid post- och telegraf-
verken. Avsevirda littnader i syfte att tillforsikra personalen sondags-
vila hava genomforts. Men atgirder, som dsyfta att begrinsa post- och
telegramtrafiken till det oundgingliga, synas #annu icke hava vidtagits. En
atgird, som bland andra anbefaller sig, torde vara inférande av frimérken
och telegramblanketter, vid vilka #r fist en hiinvisning, att forsindelserna
icke behova utbiaras & son- och helgdag. Denna enkla och praktiska an-
ordning skulle vara en ingalunda foraktlig faktor i skapande och vidmakt-
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hillande av en opinion for ssndagsvilan. Men alldeles direkt skulle den
medfora en avsevird lindring for brev- och telegrambirare i deras séndags-
tjinstgoring.

Vad aterigen angér de i Riksdagens skrivelse &r 1910 nirmast be-
rérda omrddena handel och industri, si ar stillningen inom dem icke
miarkbart piverkad av den sedermera stiftade lagen om arbetarskydd, som
&tndjt sig med att enbart framhalla det tillborliga i en sidan arbetsanord-
ning, att erforderlig sondagsvila kan atnjutas. Yrkesfarekommittén, som
avgivit forslag till sagda lag, forklarar ocksd, att den endast velat »rikta
uppmirksamheten pa betydelsen av erforderlig sondagsvila>. Den har
alltsi endast asyftat ett uppslag, som det kommande lagstiftningsarbetet
borde upptaga och sméningom slutfora. I vad man detta arbete ar be-
hovligt, torde framgd av de uppgifter, som kommerskollegii avdelning for
arbetsstatistik &r 1911 publicerat. Ehuru dessa uppgifter forskriva sig
frin ar 1906, torde de alltfort uttrycka det genomsnittliga liget inom var
industri med hinsyn till séndagsvilan. Av sagda uppgifter framgir bland
annat att yrkesgrenar finnas, inom vilka 21 procent, resp. 36 procent av
dithorande arbetare hava ssndagsarbete. Halften, resp. tre fjardedelar av
dessa arbetare hava son- och helgdagsarbete hela aret om.

Men den huvudsakliga uppmirksamheten fortjina de omraden, som
icke i Riksdagens skrivelser aren 1901 och 1910 nirmast varit dsyftade.

I hog grad otillfredsstallande ar det stallt for personalen vid stider-
nas sparvigar och for de mindre passagerareingarnes befil och manskap,
vilka under den egentliga sommarsisongen i ménga fall icke alls torde {3
niigon sondagsvila till foljd av den starkt anlitade lustresetrafiken.

Forhillandena vid de enskilda jirnvigarna aro med hinsyn till per-
sonalens sondagsvila mycket olikartade och kriva for uppniende av reda
en sarskild undersékning. Samma omdome torde vara berittigat angh-
ende den icke sillan fosrekommande och for omgivningen sirdeles stérande
lossningen och lastningen i hamnarne under sondagen.

Ett arbetsomréde, & vilket sondagsvilan icke alltid tillgodoses i behov-
lig omfattning, representeras av de statare och torpare, vilka under veckan

sakna ftillfalle att varda den egna tradgards- eller dkerjorden, utan nodgas
att sd gott som regelbundet hirtill bruka ssndagen.

En ytterligare grupp av medborgare, for vilken det ofta #r foga eller
intet sorjt med hansyn till sondagsvilan, utgdres av betjiningen vid hotell
och serveringsstillen, nojeslokaler, badinrittningar, rakstugor m. fl. jim-
forliga foretag.

. Ej minst behjirtansvird ar fragan om skolungdomens sondagsvila.
Annu férekommer somligstides, att till méndagen pilageas hemarbetshor-
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dor, och att dessa stundom #ro tyngre &an dem, som forekomma pad vec-
kans oOvriga dagar. Nutidens skolarbete har innu si mycket méngliseri
och kan goras si pifrestande, att det motverkar i stillet for befordrar
ungdomens fostran till ett harmoniskt utbildat och kraftigt slakte. Det
ar 1 varje fall hogst nodvindigt att full sondagsro beredes skolungdomen.
Skolstadgar och reglementen bora darfor innehilla bestimmelser om skol-
ungdomens sdndagsvila.

Betraffande skolungdomen #r jag icke i tillfille att hinvisa till vad
i andra linders lagstiftning kan hava blivit dtgjort for garanterande it
densamma av sondagsvila. Betraffande aterigen andra linders lagstiftning
om sondagsvila at dvriga har ovan namnda befolkningsgrupper hamtar jag
ur Yrkesfarekommitténs betinkande ar 1909 nedanstiende.

>Arbetarnes sondagsvila utgor i flertalet kulturstater foremdl for
sarskilda lagbestimmelser, ofta t. o. m. for sirskild lagstiftning. De hu-
vudsakliga stadgandena i &mnet #ro i regel ganska kortfattade, men un-
dantagsbestimmelserna vanligen synnerligen talrika och omfattande. Hir
nedan limnas en Oversikt av de huvudsakliga stadgandena i ett antal
olika stater.

Belgien. Det ar forbjudet att till arbete i industriella eller kommer-
siella foretag under mer &n sex dagar i veckan anvinda andra &n nirings-
idkarens, hos honom boende familjemedlemmar, tjanare eller husfolk.
Veckc;vilan skall infalla pi sondagen. (Lag om sondagshvila d. 17 juli
1905.

Danmark. Under folkkyrkans son- och helgdagar samt grundlags-
dagen (efter kl. 12 midd.) far ej idkas nigot slags arbete, som bullrar
eller eljest ar storande, akeriverksamhet (efter kl. 10 f. m.) i stiderna,
handel, fabriks- eller fabriksmissig industriell verksamhet (Lag om >den
offentlige Fred paa Folkekirkens Helligdage samt Grundlovsdagen» d. 22
april 1904).

England. Nagot allmiingiltigt forbud mot stndagsarbete meddelas
ej i skyddslagstiftningen men lar forekomma i »>Lords day acts>.

Frankrike. Det ar forbjudet att sysselsitta négot bitriide eller nigon
arbetare i ett industriellt eller kommersiellt foretag mer én sex dagar i
veckan. Veckovilan bor omfatta minst 24 timmar i foljd och infalla pé
sondagen (Lag om veckovila for arbetare och bitraden d. 13 juli 1906).

Norge. Frin kl. 6 e. m. dagen fore en son- eller helgdag till 10
e. m. p& denna eller, dir tva eller flera sidana dagar folja pa hvarandra,
den sista son- eller helgdagen fir arbete icke dga rum. (Fabriktillsyns-
lagen § 27.)

Schweiz. Arbete pi sondagarne ar forbjudet. Den kantonala lag-
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stiftningen kan dessutom bestimma hogst &tta helgdagar pr ar, da arbetet
skall vila. Dylika bestaimmelser #ro bindande endast for vederborande
religionsbekiinnare. Den som ej vill arbeta & andra kyrkliga festdagar
far ej straffas darfor (Fabrikslagen § 14).

Tyskland. Yrkesidkare kunna ej forplikta sina arbetare att arbeta
pid son- och helgdagar. I flertalet industriella foretag dr arbetet forbjudet
pi sidana dagar. Ledigheten skall minst belopa sig, for en son- eller
helgdag till 24, for tvi pa varandra foljande son- eller helgdagar till 36
samt for jul-, pask- och pingsthelger 48 timmar. Ledighetstiden skall
riknas frin kl. 12 pa natten och skall vid tv8 pi varandra foljande son-
och helgdagar ricka till kl. 6 den andra dagens eftermiddag. I handels-
foretag fa bitriden, larlingar och arbetare icke alls sysselsittas pi den
forsta jul-, pask- eller pingstdagen och & andra son- eller helgdagar icke
lingre #n fem timmar. (Yrkeslagen §§ 105 a och b.)

Osterrike. Pa sondagar skall allt yrkesarbete vila. Sondagsvilan skall
borja senast kl. 6 pa sondagsmorgonen, samtidigt for hela personalen, och
fortfara minst 24 timmar. Inom handelsyrket medgives sondagsarbete
under hogst fyra timmar. Pi helgdagar skola arbetarne, med hinsyn till
deras konfession, limnas erforderlig tid att besoka formiddagsgudstjinsten.
(Yrkeslagen § 75.)

Forutbersrda undantagsbestimmelser, som i atskilliga linder foreskriva
ersittning for den mistade sondagsvilan genom ledighet & annan veckodag,
asyfta i hufvudsak dels vissa slag av foretag, sdsom for tillverkning och
forsiljning av livsmedel, tillhandahéllande av vatten, gas och elektricitet,
transport- och kommunikationsanstalter, badinrittningar, tidningstryckerier
samt foretag, som kriva kontinuerlig drift, dels vissa slag av sysselsatt-
ningar, oavsett var de forekomma, sisom nodvindiga arbeten for repara-
tioner, eldning, bevakning, rengdring och inventering.

For minderdriga, och stundom #ven for kvinnor, gilla i somliga lin-
der sirskilda, stringare foreskrifter betriffande sondagsvilan.>.

Man kan emellertid icke undersoka frigan om erforderlig sondagsvila
utan att vidrora frigan om lordagseftermiddagen sisom eventuell fritid.
Skall sondagen verkligen erbjuda vila, si torde det nimligen vara nog sa
nodvindigt att de arbetsanstillda tillforsakras en halv fridag i veckan,
helst lordagens eftermiddag till anvindning for arbete inom hemmet, for-
eningssammantriden m. fl. goromal. S& har man sedan linge ordnat for-
hallandena inom det engelska folket, som, utan att eftersiitta handelns,
industriens eller de ovriga arbetsomradenas intressen, formatt battre #n
nigot annat tillforsikra sina medlemmar verklig sondagsvila.

Sedan mer #n ett halft sekel tillbaka kan man hos det engelska folket

2 — DBihang till Riksdagens protokoll 1914. 3 saml. 17 hift. (Nr 30—31.)
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inom industri, handel och vid arbetsanstillning i det allminnas tjinst
spara den utveckling, som nu tagit form i den s. k. engelska veckan, det
vill siga en vecka, som utom sondagsvila medgiver den arbetsanstillde en
halv fridag, i allminhet forlagd till lordagens eftermiddag. Gillande lag
foreskriver, att pid en av veckans vardagar skall handelsbod stingas senast
klockan 1 e. m. Hirifrin undantagas vissa handelsbodar, huvudsakligen
sadana, i vilka livsmedelshandel idkas. Men angiende dessa undantag
stadgas, att varje i dylik handelsbod anstilld person skall, utom sondags-
ledighet, iga en halv fridag i veckan. Det ir vidare sedvana, att fabriks-
verksamheten samt arbete i det allminnas tjinst, dir icke kontinuerlig drift ir
oundginglig, upphor vid middagstid pa lordagen. Lag av ar 1912 fore-
skriver uttryckligen, att kvinna eller yngre person icke fir under lsrdagen
sysselsittas 1 flertalet industriella foretag lingre #n till kl. 2 e. m., even-
tuellt kl. 4 e. m. Den fordel, som genom denna lag tillforsikras vissa
arbetstagare, atnjutes emellertid i verkligheten av vida stdérre grupper bland
de arbetsanstiillda.

I Frankrike utgor frigan om den si kallade engelska veckan ett av
de aktuella sporsmilen inom det sociala lagstiftningsarbetet. Utom vad
av enskilda inom och utom parlamentet i drendet atgjorts, har regeringen
forordnat att frin och med den 1 november 1913 personalen i de verk-
stider och foretag, som lyda under statens finansdepartement, skall aga
att en lordag i manaden atnjuta halv fridag, samt att frin och med den
1 januari 1914 personalen i de verkstider och foretag, som lyda under
krigs-, marin- och postdepartementen, skall itnjuta samma fordel varje lor-
dag. Dessa forordnanden angiende de i det allminnas tjinst arbetsan-
stillda utgora tydligtvis inledningen till sidana dtgirder, som behovas for
att om samma fordel tillforsikra de samhillsmedlemmar, som #ro i en-
skild tjinst arbetsanstillda.

Vad angir forhallandena i virt land, si forefinnes en tydlig beni-
genhet Atminstone pi vissa arbetsomriden att, om &n forsiktigtvis, nirma
sig den si kallade engelska veckan. Kommerskollegii avdelning for arbets-
statistik ar 1911 meddelar i detta hinseende foljande iakttagelser:

>Mer och mer har det, sirskilt utom industrien, blivit en regel, att
arbetet avslutas tidigare & lordag, varigenom en mera effektiv sondags-
vila uppnis. Inom en del yrkesgrenar ligger dock arbetets natur hinder
i vigen for en forkortad arbetstid pa lordagar, och i vissa fall, ehuru
jamforelsevis mycket fa, foreskrives till och med lingre arbetstid & ifraga-
varande dag. Pa grund av dessa forhillanden foreter den ordinarie ar-
betstiden & lsrdagar i stort sett ett helt annat utseende &n & veckans dv-
riga dagar och péakallar darfor en sirskild uppmirksamhet.

Storre delen av de vid undersokningen redovisade arbetarna, namli-
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gen 61,1 procent hade visserligen #nnu lika lang arbetstid 4 lordagar
som & Ovriga dagar i veckan, men antalet arbetare med forkortad arbets-
tid & bemalda dag uppgick dock till 133,910 eller 38,8 procent. Forlingd
arbetstid 4 lordagen hade diremot endast 452 arbetare.»

Det framgar av ovanstiende, att den si kallade engelska veckan icke
ar en okind foreteelse inom véirt niringsliv, men att dess forekomst #r
ojamnt fordelad inom yrkesgrupperna. Sikerligen uppnés mera stadga i
detta forhdllande forst d& lagstiftningen, efter sakkunnig och omsiktsfull
undersdkning av de skilda arbetsomridenas behov och krav, omhinder-
tager denna for si stora delar av virt folk betydelsefulla friga.

Det star namligen fast, att for erhallande av verklig sondagsvila &r
dtnjutandet av en halv fridag under veckan, allra helst under lordagen,
synnerligen gagnelig eller rent av nodvandig. Nyttan av verklig sondags—
vila ar aterluen s allmint erkind och av Riksdagen redan vid atskilliga
tillfallen uttalad att dirom nu endast behover erinras. Savil for halsans
bevarande genom tillfille till vila, idkande av idrott och friluftsliv m. m.
som for tillgodoseende av den psykiska vederkvickelse av religits och
kulturell art, utan vilken sinnets spinstighet vedervigas, &r denna son-
dagsvila oundganglig. Darforutan forfogar icke den arbetsanstillde Gver
den produktionsférméiga 1 sitt yrkesarbete som en stegrad konkurrens gor
allt nodvindigare. Ej heller #ger han den krafttlllgano utover vad vrkeq—
arbetet forbrukar vilken &ar nodlo' for att han skall kunna fortbilda sig,
forvirva kannedom om forehcrorande samhallsfrigor och dver huvud under
sin fritid #dgna sig at sidan sysselsittning, som #r personlighetsutveck-
lande, i stallet for enbart tidsfordrivande.

Med hinvisning till vad ovan anférts hemstiller jag,

att Riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t métte lata verkstalla utred-
ning av frigan, huruVIda och i vad man behovlig son-
daorsnla tillforsakras dels personer, som #ro pid olika
verksamhetsomriden arbetsanstillda, dels studerande ung-
dom vid offentliga skolor, samt Jamvil verkstalla utred-
ning av flarr'm huruvida och i vad mén sondagsvilan
behover och kan tillforas stod av en halv frldafr under
arbetsveckan, #vensom, direst utredningen dartill giver
anledning, for Riksdagen framligga lzwfumlaﬂr i desm
irenden.

Stockholm den 21 januari 1914.
Sam. Stadener.
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