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Nr 95.

Av herr Palmstierna, om skrivelse till Kungl. Maj:t angdiende
utredning rorande forekomsten av kungsdidra.

Vid forlidet ars riksdag hemstiillde jag (motion nr 20), att Riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata
verkstilla en utredning angiende forekomsten av kungsadra uti de svenska
vattendragen samt for Riksdagen framligga resultaten av densamma.
Sasom motivering hirtill framfordes féljande:

»De sista drens strider om vattenfallens utnyttjande ha i hog grad
rort sig kring sporsmalet om kungsidrans overbyggande. Man har upp-
stillt olika teorier om dess natur och hiirav for den praktiska politiken
sokt draga omedelbara slutsatser. Vattenkraftsindustriens intressenter hiivda,
att kungsddra blott #r ett besviirligt intring uti enskild #iganderitt, vilket
hittills tolererats for vissa nirmare angivna syften, men som numer iir
obehovligt och skadligt for kraftproduktionens utveckling och diirfsr méste
borttagas. A andra sidan framhalles, att kungsidran, liven om densamma
icke skulle vara av otvetydig krononatur, s& bor densamma likviil be-
traktas sasom ett publikt vatten, rester av en d#ldre allminning, som
staten forvaltar. Nir kungsadran sedan urminnes tid viixt samman med
svensk lag, kan den icke dirifran utplinas utan att forgripelser pa den
offentliga riitten sker. Det finnes ocksi de, vilka, ehuru de icke anse
sig kunna foretrida niagon av hir antydda riktningar, likvil férmena, att
nigot tvivel icke forefinnes, att kungsidran innebiir en inskriinkning uti
strandéigarens nyttjanderiitt till vattnet, som han icke alls kan hysa nigra
rittsliga ansprak pa att f& upphiivt. De intressen, vilka nu eller fram-
deles kunna anknyta sig till kungsadran, #ro, framhilles det, av sidan
beskaffenhet, att staten icke kan eftergiva dem, utan miste under alla
forhallanden iakttaga, att de bliva siikert tillgodosedda.
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Vilken av dessa #sikter man #n ma hysa, torde alla likvil kunna
wara ense dirom, att det #r synnerligen angeliget att iiga tillforlitlig
kinnedom om var kungsidran férekommer.

Lagen bestimmer visserligen dess omfing till en tredjedel av vatten-
dragets bredd, dir detsamma ir som djupast, men nigon forteckning &ver
samtliga de strommar, som innehélla kungsadra, finnes icke, och ej heller
vet man, hur liangt kungsidran stricker sig upp efter respektive ilvar.
Det heter endast »dir kungsddra av alder varit>, men platsen hiirfor dr
i méanga fall obestimd och omtvistad. I allménhet utgir man ju frin
att kungsidra forekommer uti mellersta och sodra Sveriges storre dlvar,
men undantag hiirifran finnas, och forhallandena i Norrland dro i detta
avseende outredda. Likasi har det visat sig vid rittegangar, att kungs-
adra #ven kan finnas uti i#lvar, som man varit Svertygad om att de
saknade ett dylikt rittsinstitut.

Dessa omstiindigheter ha redan visat sig villa betydande svirigheter.
For kraftproducenterna har det medfort langa och ofta kostsamma riitte-
gingar att gentemot ett av kronans ombud infor ritten framstillt enkelt
pastaende, att kungsidra forefinnes, kunna bevisa, att s& icke #r for-
hillandet.  Vattenfallens utbyggande har givetvis pa grund hiirav i hog
grad forsinkats. Likasi ha de, vilka idro kallade att fora kronans talan,
icke kunnat giva tillriicklig och auktoritativ styrka it sina ansprak, nir
de icke fran borjan kunnat dokumentera riittmitigheten av dem.

Fransett dessa praktiska oligenheter, som gora sig gillande for néirings-
livet uti innevarande stund, emedan man #r oviss om kungsidrans fore-
komst, iir det likviil ocksd for Riksdagen av vikt att #éiga full kiinnedom
om kungsidrans tillvaro och betydelse, innan densamma gir att fatta av-
gorande beslut rérande kungsidrans framtida ode och de villkor, kraft-
industrien hidanefter skall tillférbindas vid dess dverbyggande. Jag erinrar
diirom, att nir Riksdagen ar 1899 limnade sitt bifall till att kungsddran
skulle fi utnyttjas, hade kammarkollegium icke blivit berett tillfdlle att
vttra sig i irendet. Riksdagen hade siledes icke frin behorig myndighet
erhallit meddelande om vilken riickvid beslutet kunde fi. Numer torde
ett sadant tillviigagangssitt knappast kunna forutsittas, sedan uppmiirk-
samheten i si hog grad samlat sig kring kungsadrebegreppet och dess
innebord for det ekonomiska sambhiillslivet.

Emellertid saknas dnnu en utredning om kungsadrans férekomst. Den
ar 1903 tillsatta vattenfallskommittén sysselsatte sig icke med detta spors-
mal. Nir kammarkollegium den 6 oktober 1911 yttrade sig tver dik-



Motioner i Andra kammaren, Nr 95. 3

ningslags- och vattenriittskommittéernas den 17 december 1910 avgivna
forslag till ny vattenlag, framstillde imbetsverket viil behovet av en »all-
sidig utredning»> angiende kungsidrans natur, emedan »sannolika skiil icke
saknas for uppfattningen av kungsidran sasom till grund och vatten en
kronans allmiinning», men nigot yrkande om undersskning av kungsadrans
forekomst gjordes icke. Icke heller ha de utredningar angéende kronans
sganderitt till strand med tillhorande vatten, vilka nu édro foremal for
girskild utredning inom kollegium, direkt anledning att &ven upptaga nu
forevarande friga. :

For Riksdagen torde det likvil fi anses oundgiingligt, att en under-
s6kning sker. Redan med hinsyn till de beslut, vilka tills dato fattats,
ir en utredning i fragan onskvird. Det bor niimligen erinras, att Riks-
dagens Andra kammare ansett, at, intill dess ny vattenrittslagstiftning
kommit till stand, vid meddelande av tillstand till byggande i kungsadra
bor goras sidan begriinsning av tiden for tillstindet, som kunde for olika
fall anses vara av forhallandena pakallad. Andra kammaren har dess-
utom &r 1909 pi lagutskottets hemstillan for sin del beslutat en skri-
velse till Kungl. Maj:t, vari piyrkas utredning, huruvida »vid meddelande
av tillstand till overbyggande av kungsidra foreskrift md limnas, om visst
pris bor bestimmas for den framforda kraftens begagnande». Skulle »en
utstriickning av koncessionsfallen vid friga om overforande av elektrisk
energi ej anses bora komma till stind», syntes det 1 alla fall »béra under-
sokas, om ej de avsedda Onskemalen béra vinna beaktande vid meddelande
av tillstind till overbyggande av kungsédra».

For att effektuera dylika beslut behover en redogorelse angaende
kungsidrans befintlighet 1 strdmmarna foreligga.

Hirtill kommer nu, att Riksdagen inom de niirmaste aren far vatten-
rittslagstiftningsreformen pa sin dagordning. Niir kungsédreinstitutet dir-
vid skall upptagas till behandling, och Riksdagen for ett omsorgsfullt Gver-
viigande av dess betydelse vill erhélla en overblick av de verkningar, ett
beslut i den ena eller andra riktningen kan fi for skilda landsdelar, sa
skulle mojlighet hirtill saknas, om icke dessforinnan en utredning angi-
ende kungsidrans forekomst i vattendragen idger rum.»

Andra kammarens fjirde tillfilliga utskott, som erhallit motionen till
forberedande handliggning, tillstyrkte motionen och yttrade:

»Vad motioniiren framhallit rorande oligenheterna av att det ej ir
kiint, varest kungsadra forefinnes eller ej, synes av de till utskottet in-
komna yttrandena hava blivit till alla delar understruket. Samtliga yttran-
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den innehélla uttalanden, vari onskvirdheten av att pa detta omrade er-
hilla stérre visshet om de faktiska forhallandena betonas, om ocksd me-
ningarna sedermera iiro delade i friga om mojligheten att &stadkomma en
tillforlitlig utredning hirutinnan. Att verkliga statsintressen genom ra-
dande osiikerhetstillstind kunna bliva lidande, framgér med full tydlighet
av yttrandet frin advokatfiskalsiimbetet inom kammarkollegium, diri det
framhalles, att fall férekommit, da kronoombud, i saknad av tillforlitliga
upplysningar, utan vidare medgivit, att kungsadra icke funnes i vatten.
draget, ehuru det sedermera efter foretagen arkivundersokning konstaterats,
att si vore forhallandet. Givetvis kunna iiven kraftproducenterna bliva
lidande och vattenfallens utbyggande forsenas pé grund av bristande kiinne-
dom rorande forekomsten av kungsadra i vederborande vattendrag.

Jtskottet har genom vad som salunda framkommit blivit overtygat
om Onskviirdheten, att en utredning i ifrigavarande avseende kommer £l
stand.

Gillande Dbestimmelser angiende kungsidra innehallas i kungl. for-
ordningen den 30 december 1880 om Jordiigares riitt Gver vattnet a hans
grund samt diri senare gjorda #ndringar. Nimnda férordnings 7 §, se-
nare delen, lyder: 'Dir kungsidra av alder varit, skall den fortfarande
limnas oppen for allmin samfirdsel, for flottning och for fiskens ging
eller annat allmént dndamil, si ock till bevarande av enskild riitt, som
av adran 4r beroende. Kungsidra skall, si framt den ej dr annorledes
bestimd, anses framgé i djupaste vattnet och beriknas till en tredjedel av
vattendragets bredd vid vanligast forekommande ligt vattenstind’. Samma
forordnings 9 § lyder: ’Tvist, huruvida led eller ddra, varom i 7 § for-
miiles, finnes 1 vattendrag, s& ock om ledens eller adrans ritta lige och
bredd ankomme pa domstols profning’.

Av sistnimnda § framgar, att full riittvisshet rérande fragan, huru-
vida kungsidra finnes i ett vattendrag eller ej, kan vinnas endast i de
fall, di laga kraftvunnet beslut av domstol rorande denna sak forefinnes.
Den niirmaste uppgiften for eventuell utredning skulle silunda bliva att
pa grundval av forefintligt arkivmaterial klarligga, i vilka vattendrag och
for vilka delar av desamma domstolsutslag finnas rérande kungsadras fore-
komst. Redan denna utredning torde komma att omfatta ett hogst bety-
dande material och kriiva avseviirt arbete. Utskottet har emellertid in-
hiimtat, att genom den utredning rérande det si kallade vattenregalet,
vilken anfortrotts at professor K. G. Westman, betydande forarbeten pa
detta omréde torde vara undangjorda, och utskottet skulle dirfsr anse det
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vara limpligt, om #tminstone nu ifrdgavarande del av utredningen rirande
forekomsten av kungsidra kunde, sisom ocksé kammaradvokatfiskalsimbe-
tet ifragasitter, anknytas till professor Westmans utredning. Likasi torde
genom arbetena for astadkommande av en skematisk forteckning och be-
skrivning over Sveriges vattenfall, for vilken ovan redogjorts, en del ma-
terial hava insamlats rorande forekomsten av kungsidra, vilket material
kunde komma till anvindning vid den utredning, motioniren begir.

Motioniiren synes emellertid icke hava avsett, att utredningen skulle
inskriinkas till att omfatta endast de fall, dir avgirande bevis for eller
mot kungsadras forekomst forefinnas. Tvirtom synes han hilla fore, att
utredningen bor stricka sig till samtliga storre vattendrag i riket. Dir
domstolsutslag i forevarande avseende icke finnas, skulle utredningen da
hava till uppgift att soka konstatera, var »>kungsidra av alder varit», och
diirvid, framfor allt soka att genom arkivforskningar frambringa bevismate-
rial, som kunde tjina till stéd for ett eventuellt framtida rittsligt avgo-
rande av kungsidresporsmal. Genom sammanfirande av redan pa olika
hall forefintligt material bor det kunna klargoras, vilka storre luckor,
som finnas i kiinnedomen om kungsidras forekomst, varefter utredningen
kan inriktas pa att soka fylla dessa luckor och dirvid eventuellt i viktiga
fall foras #nda fram till horande av ortsbefolkningen. Hirvid bora givet-
vis dven de negativa resultaten av utredningen framliggas.

Det synes utskottet vara uppenbart, att dven en sidan utredning,
ehuru den givetvis icke kan erhélla riittsligt forbindande karaktir, och
oaktat den torde komma att kriiva ett synnerligen betydande arbete, skulle
bliva av si stor vikt for bedésmande av hithtrande fragor, att den med
det snaraste bor komma till stand.

Omfattningen och planliggningen av denna undersdkning bor givetvis
bliva foremal for niirmare utredning. Dirvid bor, enligt utskottets mening,
iakttagas, dels att en blivande understkning ordnas pa ett sidant sitt, att
den blir tillriickligt grundlig och uttémmande, dels ocksi den samtidigt
halles inom rimliga griinser och ej anordnas si, att en blivande vatten-
riittslagstiftning genom densamma onddigt fordrgjes. I detta sammanhang
vill utskottet iiven betona, vad ocksd motioniiren framhallit, nimligen att
Riksdagen, niir den skall till behandling upptaga vattenrittsfrigorna och
diirvid dven kungsadreinstitutet, torde komma att erfara ett oavvisligt behov
av att dga tillforlitlig oversikt over kungsidrans forekomst i landets vat-
tendrag. Denna omstiindighet utgor silunda, enligt utskottets mening, ett
starkt stod for den av motioniifen begiirda utredningen.«
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Vid trendets behandling inom Andra kammaren uppstod debatt, for
anledd av den till utskottets betinkande fogade reservationen. Kammaren
beslst emellertid med 109 réster mot 78 att bifalla motionen. Forsta
kammaren bitridde likvil icke Andra kammarens beslut, varfor nagon
skrivelse fran Riksdagen icke det dret kom till stand,

Pd grund av #rendets betydelse for savil staten som de enskilda och da
enligt mitt formenande en blivande vattenrittslagstiftning skulle i hog
grad berdras av att frigan limnas utan avseende, finner jag mig bora upp-
taga framstillningen iiven innevarande &r. Jag gor det ocksi si mycket
gellre som de skil for avslag, vilka anfordes i Forsta kammaren, redan
tidigare framkommit i den Andra och dir blivit vederborligen bemitta.
Med édberopande av den motivering, som innehélls uti motion nr 20 ar
1913 inom Andra kammaren och denna kammares fjirde tillfilliga utskotts
utlitande (nr 10) dirdver, fir jag alltsi vordsamt hemstilla,

att Riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte
anhilla, att Kungl. Maj:t ville lita verkstilla en utred-
ning angéende forekomsten av kungsadra uti de svenska
vattendragen samt foér Riksdagen framligga resultaten
av densamma. .

Stockholm den 15 januari 1914.
Erik Palmstierna.
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