Motioner ¢ Andra kammaren, Nr 68. 1

Nr 68.

Av herr Palmstierna m. fl., em skrivelse till Kungl. Maj:t an-
gdende utredning och fiorslag i friga om utveckling av
landets handelspolitil; i riktning mot frihandel m. m.

Under forlidet ars riksdag hemstéillde undertecknad m. fl.:

1) att Riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhilla, att
Kungl. Maj:t ville snarast lita verkstilla en utredning angéende pi vad siitt
Sveriges handelspolitik matte, i éverensstimmelse med vad som ovan
anférts, utvecklas i riktning mot frihandel och for Riksdagen framligga
de forslag, vartill denna utredning mé féranleda; samt

2) att Riksdagen omedelbart matte besluta en nedsittning av samt-
liga i nu gillande tulltaxa upptagna tullsatser med 10 °, av deras nu-
varande belopp, dock med undantag for tullsatserna & alkoholhaltiga
drycker, kaffe, tobak och sidenvaror.

Sasom motivering hérfor anfordes:

»Vid forlidet ars riksdag fiste den socialdemokratiska riksdags-
gruppen uppmirksamheten pi den viixande oro 6ver levnadskostnadernas
stegring, som boérjade gripa omkring sig uti vida samhillslager. Sarskilt
i de sm& hemmen, dir arbetet for den dagliga fodan snart sagt blivit
livets enda innehdll, fann man till sin forfiran, att de hart forvirvade
slantarna smilte samman och férlorade sitt virde. Dagsfortjéinsten for-
slog inte lingre som férr till familjens uppehille, och méugen dlder-
stigen arbetare miirkte, hur han, vad tiden led, skulle obevekligt flyttas
nirmare den grins, dir noden grinade honom till métes, om prissteg-
ringen fortfore. Nu har situationen blivit in mer forsimrad. Bekymren
for livets nodtorft ha blivit allt storre, och mangen strivsam familj med
uppvixande barnskara finner, att umbirandena oupphérligt ckas trots
alla anstriingningar att komma over svirigheterna. Sirskilt det flydda
aret har medfort en dyrtid, vilken pressar betydande delar av befolk-

Bihang till Riksdagens protokoll 1914. 4 saml. 36 hift. (Nr 68—70.) 1



2 Motioner @ Andra kammaren, Nr 68.

ningen, som forut levat vid existensgrinsens omedelbara nirhet, ned
under densamma. I kénslan harav klagas det #dven bittert fran hela
landet, och till Riksdagen framstéllas vidjanden att vidtaga atgirder,
som kunna hindra nodens vidare utbredande.

Dessa framstallningar kan Riksdagen, enligt vért formenande, icke
limna obeaktade, och detta dven av den anledningen, att ej endast de
fattiga och tillbakasatta klasserna, vilka lida av det nuvarande trycket,
utan hela produktionen tar skada, nir massornas kopekraft och sparfor-
méga minskas till f6ljd av prisstegringen. Niringslivets konkurrens-
mojligheter 1 férhallande till utlandet forsimras dven i den mén livs-
uppehallet inom Sveriges grianser dr hirdare forviirvat dn annorstides.
Var nationella ekonomi féirsvagas darigenom.

Skall en forandring uti dessa allvarliga missforhéllanden kunna in-
trida, dr det emellertid nodvindigt att prova, om den handelspolitik, vi
foljt sedan tullsystemets inforande, blivit ledd efter riktiga grundsatser.
Enligt var asikt har sa icke varit forhallandet. Under denna tid har
man, forglommande att produktionens verkliga syfte édr konsumtionen, si
gott som uteslutande tillgodosett enskilda néringsidkares intressen.
Spannmalstullarna, vilka motiverades sisom ett mer tillfilligt skydd mot
den overmiktiga transatlantiska konkurrensen, okades ar 1895 och ha
sedan fatt forbliva vid samma héjd oaktat \*;irldsmarknadsprisens senare
intraffade stegring. Den revision, var tulltaxa undergitt sedan ar 1892, har
ocksé utmirkts for ett fortsatt eftergivande for de protektionistiska striivan-
den, producenterna och deras organisationer géra sig till tolk for. Under
arens lopp ha vid éela tillfillen 1 siarskilda fall beslut fattats, vilka inneburo
okat tullskydd och till och med efter det den ar 1906 ingingna handels-
traktaten med Tyskland tratt 1 kraft, har Riksdagen genom kamrarnas
samstimmiga beslut tvenne ginger begagnat sig av den Sverige forbe-
hdllna ritten att verkstilla en tullfbrhéinino" Visserligen framholls det
uti Kungl. Maj:ts proposition till 1910 irs Riksdag att vid den da fore-
stiende revisionen av tulltaxan det hade varit finansministerns »6gonmérke
att slutresultatet av revisionen borde limna de allminna grundsatserna
for tullagstiftningen savitt mojligt orubbadey, och detta uppndddes ocksa,
men samtidigt foretogs likvil visentliga hojningar av tullskyddet for
vissa naringsgrenar. Om 1892 érs tulltaxa kan séigas 1 overviagande
grad ha tagit sikte pa de grovre varuslagen, si limnade den tulltaxa,
vilken tridde 1 kraft den 1 december 1911, dessa i stort sett oférindrade,
men tillgodosig sia mycket mer kravet pi skydd for de finare och mera
foradlade varorna, sirskilt inom textilindustrien. Man kan silunda siiga,
att efter dren 1888—1892 har viar handelspolitik si ndr som pé nagra
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fa undantag t. ex. majstullens borttagande ar 1910 och flasktullens
nedsittande ar 1912 helt och héllet varit inriktad pd ett befistande och
forokande av skyddspolitikens inflytande éver vart niringsliv. Foljden
hirav har blivit, att vart tullsystem alltmer fitt karaktiren av en upp-
murad byggnad, dir den ena stenen stéder den andra, och vi ha smi-
ningom kommit dirhéin, att Sverige, liksom ménsterlandet Tyskland,
inramats uti ett solidariskt tullunderstéd for hela var industriella pro-
duktion, vars inbordes grenar ocksd i stor utstrickning finna sig bero
av varandra och det omsesidigt utmitta skyddet.

Denna ekonomiska politik har, enligt vir uppfattning, icke varit
lycklig for landet. Den har limnat konsumenternas framstillningar si
gott som utan avseende och deras intressen ha dven blivit 1 hig grad
tillbakasatta. Undan for undan har prisnivin lyfts allt hogre i den min
tullbyggnaden uppmurats. Det har blivit dyrt att leva i Sverige under
denna tid och detta har medverkat till att tiotusenden arligen limnat
landet och slagit sig fram pa annat hill, déir livsuppehillet visat sig
vara littare att forvirva dn har.

Sasom forut anmirkts, dr det icke endast konsumenterna, vilka be-
roras av denna prisrérelse. 1 lingden aterverkar densamma ofordelaktigt
pa produktionen sjilv. Konsumenterna inskrinka sig, fodan tilltages
knappare, kliderna fornyas mer sillan och producenterna fi svarare att
avsiitta sina alster. Arbetaren minskar smér och mjélkkvantiteten i
hemmen, kottet anviindes sparsammare och hela hushéllsbudgeten in-
knappas. Frin atskilliga hall héres redan nu, att dtgéngen av lant-
mannaprodukter minskats pi grund av de dyra tiderna.

Det ir emellertid dven av andra skil, man kan ha anledning att
ifrigasitta den nuvarande skyddspolitikens ldmplighet och behovlighet.
Férhallandena inom det industriella livet ha nimligen under senare tid
undergatt si avsevirda forindringar, att de méste vara i hog grad
ignade att framkalla 6kade tvivel, om de allménna grunderna fér véir
tullagstiftning fortfarande bora limunas orubbade.

En éverblick av det svenska niringslivets utveckling sedan bérjan
av 90-talet visar oss en utomordentligt brokig bild. Vi producera numera
varor av de mest olikartade slag. Vért nationella arbete &r fordelat uti
en mingfald olika varandra vitt skilda riktningar. 1 stéllet for att
gruppera niiringsverksamheten kring de produktionsgrenar, vartill vi till
f6ljd av naturliga eller historiska forntsittningar i jamforelse med andra
folk aro mest #gnade, ha vi planlést upptagit den ena tillverkningen
efter den andra och skydd har begirts for dem alla. Si ha en mingd
rent parasitira niringar uppstitt, vilka endast dro en borda for virt
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ekonomiska liv och draga kapital och arbete frin omraden, dir de eljest
formitt limna hogre avkastning. Den allsidighet uti produktionshin-
seende, man sokt uppamma i vart lilla land, ha vi fatt till 6vermatt till
ogagn for landet i sin helhet. Lantminnen, vilka klaga éver bristande
arbetskraft, bora betinka, att densamma, dven pd grund av det sitt, pi
vilket tullpolitiken bedrivits, dragits fran jordbruket till niringar, av
vilka atskilliga med siikkerhet limna en nationalekonomisk forlust. Det
forefaller, som om man uti ledande kretsar hyst den naiva forestill-
ningen, att varje ny industri, som skapas, ger anvindning it sysslolosa
arbetare och placering at overflodigt kapital, varfor det dr en fortjinst-
full girning att genom tullskydd ge upphov it nya foretag. Man har
forbisett, att landets produktiva krafter genom tullskyddet Litt foras uti
en riktning, vilken medtor, att nettoresultatet av nationens arbete minskas
och hela samhallet darav tar skada.

Man har under de sista tio dren kunnat formiirka ocksi en annan
frukt av tullsystemet, som borde vara #dgnad att #iven hos personer av
protektionistisk 4askddning framkalla en ny uppfattning rérande vir
handelspolitik. Vi avse hirmed de pigiende strivandena att under hignet
av det hoga tullskyddet inom respektive niringsgrenar monopolisera
den inhemska marknaden. Denna ér ej lingre {ri som forut. Truster
och karteller uppviixa i stort antal sirskilt inom livsmedelsbranschen,
nigot som 1 och tor sig har utomordentlig betydelse for arbetarfamiljerna,
vilkas utgifter till omkring 50 procent besti av matvaror. Denna fore-
teelse, vilken redan pikallat undersokning frin regeringens sida, maste
hos oss som uti andra linder utéva ett visentligt inflytande pi niirings-
politiken inom landet. Har man tidigare givit sig in pi det ytterst
vanskliga experimentet att med tullskydd virna en spirande industri,
vilken under sin forsta tillvaro ansetts icke kunna dga bestind detta
forutan, si bor det ligga uti Sppen dag, att samma skydd icke kan
bibehdllas for en monopolistisk sammanslutning, vilken erévrat sig sidan
makt, att densamma inom sitt verksamhetsfilt si gott som helt och
hallet behirskar den inhemska marknaden och kanske intimt samarbetar
med utlindsk industri av motsvarande slag. DMed monopolbildningen
har uppfostringsskyddet forlorat varje giltig grund. Med si mycket
storre skidl kan man dérfor ifrigasitta, om icke just i det ekonomiska
framatskridandets intresse under nuvarande situation krives »uppfost-
ringsy-frihandel i stillet for »uppfostringsy-tullar for att motverka det
konserverande av lig teknik och organisation, som monopolbildningen,
i férening med hogt tullskydd, medfor.

Inom den svenska exportindustrien har man pi de sista dren borjat
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tillimpa den s. k. dumpingmetoden, varigenom prisen 4 de utforda
varorna sittas ligre éin de som upptagas a den inhemska marknaden, ja,
stundom till och med understiga sjilvkostnaderna for varans fram-
stillning. Tulltaxekommittén har i sitt betinkande den 3 maj 1909
givit exempel pd, hur dumpingmetoden kan anviindas. For vir del anse
vi oss icke bora filla nigot omdome i friga om dumpingens berittigande,
utan vilja endast erinra dirom, att det onekligen finnes omstéindigheter,
vilka, si linge tullsystemet bestiar, kunna forklara dess anvindning.
Men de inhemska konsumenterna kunna otvivelaktigt skadas dirigenom.
Dessa fi icke endast betala sina livsférnodenheter dyrt till foljd av
tullarna utan méaste dirtill ge en sirskild tribut till exportindustrien, var-
igenom utlindska konsumenter fa4 si mycket billigare varor. Sidana
abnorma forhillanden alstras av den radande handelspolitiken. Utan
det hoga tullskyddet skulle dumpingmetoden icke kunna begagnas i den
utstrickning, som nu sker. Kvarstir detta, har tullpolitiken overgdtt
frin att vara ett »skydd» for inhemsk industri till ett tveeggat anfalls-
vapen, vars verkningar fro svérberikneliga, men i regel skada den
inhemska forbrukaren.

Medan det sisom en aterklang fran det stridsrop »Svenska arbetets
vinner» pi sin tid hojde, dnnu stindigt hores: »Kop svenska varor!»
har man icke férmirkt den utlindska kapitalexport till vart land, som
det hoga tullskyddet framkallat. Det &r ju en universell erfarenhet
numera, att nir hogresta tullmurar hindra férdelaktig varuavsittning
utifrdn, si flyttas kapitalet i stillet fér varorna, och fabriker eller andra
foretag anliggas uti det starkt tullskyddade landet. Den utlindska
kapitalisten tillgodogér sig hirigenom under skarp konkurrens med den
svenska niringsidkaren det virn, denna blivit tillerkdnd just for att
kunna motstd utlinningen. Tullskyddet har silunda snarare skadat &n
gagnat, ty den svenska producenten har nu fitt sin motstindare alldeles
in pa livet i samma fordelaktiga ekonomiska position som han sjilv.
Sidana omstindigheter #ro i sin méan #dgnade att bidraga till den for-
vittring, tullsystemet undergar.

Vid forlidet ars riksdag hade vi ett annat exempel pia hur tullag-
stiftningen till f5ljd av nya strivanden inom den industriella produktionen
kan bli ineffektiv. Vi asyfta det lige cementindustrien av allt att doma
befinner sig uti. Inom denna niiringsgren synes man ha triiffat internationella
overenskommelser med andra linders cementproducenter angiende viss
fordelning, s. k. kontingentering, av den arliga omsittningen, si att varje
lands industri far ett i det nirmaste fullstindigt konkurrensfritt vilde inom
egna grinser. Statens tullpolitik forlorar under sidana forhallanden sin
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ursprungliga betydelse, dess verkningskrets har blivit f6r trang. Trusten
stracker sig utanfor den enskilda statens lagstiftningsomride genom sina
internationella forbindelser. Det var den forsta foreteelsen av detta slag
Riksdagen foérra dret hade att behandla, men erfarenheten frin andra
linder ger tydligen vid handen, att 1 den mén virldshushéllningen vinner
terring, komma likartade fall att mangfaldlgas De stilla alldeles nya
krav pi statens ekonomiska lagstiftning och sprianga sénder tullsystemets
foraldrade former.

Redan det som silunda anforts motiverar, att de allmdnna grund-
satserna for var handelspolitik underkastas en sorgfillig omprévning.
Detta borde kunna medges dven av personer med protektionistisk upp-
fattning. »Vi protektionister», yttrade silunda redan E. G. Bostrém vid
tullfrigans avgorande pd 80-talet 1 Andra kammaren, »anse, att narings-
livets former maste @ndras efter forhillandena, som vixla, om icke for
dagen, si dock ofta nog. Vi kunna déirfor om en ekonomisk dtgird
icke sidga, att den dr for all tid den ritta, utan endast att den ar for
tillfallet gagnelig och den som vi for tillfdllet mest tillrdda.» I enlighet
med denna tankeging vore det férmitet att vilja motsitta sig en under-
sokning, huruvida foréindrade férhallanden inom néringslivet icke iro
dgnade att framkalla en ny uppfattning av tullsystemet eller dess limp-
liga utformning. Nagon dylik utredning har hittills icke blivit gjord
sedan tullsystemets inférande. Icke ens vid ingéendet av den senaste
handelstraktaten med Tyskland och uppgoérandet av den senaste tulltaxan
lades en undersokning av detta slag till grund fér Riksdagens beslut.
Detta klandrades ockss av kommerskolleomm och generaltullstyrelsen,
vilka uti sitt gemensamma utlitande over tulltaxekommitténs betinkande
yttrade:

»For det ridtta bedomandet av foreliggande forslags hela innebord
hade for visso varit av vikt, att dmbetsverken vid granskningen av for-
slaget kunnat stodja sig pa en allsidig utredning i fraga om de verk-
ningar, skyddssystemet hittills visat sig medféra. En si beskaffad ut-
redmng har emellertid icke av kommittén framlagts. Den tid, som till-
mitts Ambetsverken for fullgérande av det at dem givna uppdrag, har
givetvis icke rickt till for dstadkommande av en dylik utredning. Jéimte
framhallande hérav vilja dmbetsverken redan nu betona, att knappheten
i tid jamvil 1 ovrigt stéillt sig hindrande 1 vigen for en si djupgiende
undersokning av samtliga nu ifrigavarande forhallanden, som ambets-
verken skulle velat dstadkomma, och som med hinsyn till dmnets vikt
varit onskvird.»

Nér vi fordenskull nu anyo liksom vid de tre senaste riksdagarna
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framstilla begiran om en utredning angiende de principer, vilka bora
vara vigledande for var handelspolitik, si sker det under den fasta
overtygelsen, att frigan icke lingre kan undanskjutas. Tiderna #ro nu
sidana, att varje atgird, som kan vara ignad att litta betrycket, inom
en snar framtid bor vidtagas, vartill ocksd en stark folkmening uppfordrar.

Denna utredning bor emellertid icke ha samma »3gonmirke» som
det, vilket 1906 ars kommitté fick i uppdrag att folja. Enligt var
mening dr situationen nu sddan, att vi mdaste pa allvar prova, huruvida
icke Sverige liksom England, Belgien, Holland, Danmark och nu efter
presidentskiftet dven Forenta staterna biist gagnas av en dvergang frin
det nuvarande systemet till relativ tullfrihet. Oavsett att varje steg uti
sidan riktning dr fgnat att bereda konsumenterna vilbehovlig littnad,
kommer det att stirka den inhemska marknaden, varav produktionen
sjalv ytterst ar beroende. For mangen industri, vilken nu uti forlitandet
pd tullskyddet icke iakttagit en rationell hushéllning med arbetskraft
och kapital, bleve det siikerligen nationalekonomiskt gagnande, att den-
samma genom sankning av tullskyddet formaddes dartill.

Hartill kommer, att Sverige under den flydda tiden pid grund av
sina stora naturliga forutsittningar darfér och den allmiinna ekonomiska
konjunkturens inflytande i allt hogre grad utvecklats till ett industriland,
som hidmtar storre delen av sin brodféda utifran och ej endast genom
rivaruexport utan genom sin féridlingsindustri skaffar sig bytesprodukter
for den okade internationella omsittningen. For ett dylikt land instiiller
sig forr eller senare behovet att forbilliga levnadsomkostnaderna i syfte
att ddrigenom utan nagon sinkning av arbetslonerna kunna stegra det
egna landets konsumtionsférmiga och pé samma ging stirka industriens
konkurrenskraft gentemot utlandet. Vi erinra didrom, att Sveriges
Industriforbund genom sin framstéllning till Kungl. Maj:t angiende den
undersokning rérande levnadsomkostnaderna, som nu ir avsedd att fore-
tagas, visat sig beakta fragaus betydelse.

Ett beredande av billigare foda forutsitter emellertid, att spannméls-
och mjéltullarna samt annan tull & livsférnédenheter férsvinna.

Vad de forstnimnda betriffar torde den insikten nu bérja bli allt
mer allmin, att de icke medfért det resultat lantmiinnen viintat av dem.
Det utlovades pi sin tid, att bara spannmalstullar infordes, skulle »jord-
bruksniringens uppblomstring till jordbruket dter draga minga av de
arbetskrafter, som detsamma under dess tryckta lige icke kunnat an-
vinday. Foérhoppningen har i grund svikits. Riksdagen har i stillet
mist sld in pi en politik, vilken niistan behover nalkas understsdets form
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for att arbetsfolket mi kunna kvarhallas & landsbygden. Denna politik
forsvaras dessutom av tullarna, emedan dessa bidraga att férhoja jord-
viirdet, varigenom den medellosa jordarbetaren foérhindras att forvirva
en atridd #golott. Icke endast Norrlands befolkning, som tar nistan
hela sitt siddesbehov frin andra landsdelar, inser, hur felaktig tullpoli-
tiken varit, utan vara dagars jordbrukare miste siga sig, att den jord-
virdestegring, tullarna fororsakat, medfort, att skillnaden mellan jord-
rintan och avkastningen aterigen férminskats till jordbrukarens nackdel,
varfor tullskyddet blivit rent illusoriskt. Pi grund av den omliggning
frin sidesodling till ladugdrdsskétsel vart jordbruk, som bekant, i stor
utstriickning undergitt, kan intresset for tullarnas uppritthillande ej
heller girna vara lika stort som forr. Under dessa forhillanden skulle
det kunna anses motiverat, att man enbart upptoge spannméls- och mjol-
tullarnas successiva avskrivning pé dagordningen. Denna mening om-
fattades tydligen av kommerskollegium och generaltullstyrelsen, vilka
uti sitt utlaitande den 8 december 1909 yttra: »Sasom allmént kint och
jimvill av tulltaxekommittén i dess statistiska utredning pdvisat, har det
svenska jordbruket under de senaste artiondena utvecklats i riktning
fran siddesproduktion till frambringande av ladugirdsprodukter. Hir-
igenom har behovet av frin andra linder importerad brodsid, framfor
allt vete, stindigt okats, under det att exporten av sivil vete som rig
efter hand gitt tillbaka och numera niistan alldeles avstannat. Det vill
synas, som om med hiinsyn hirtill tiden vore inne att Gverviga, huru-
vida icke vissa modifikationer i nu gillande tullagstiftning i friga om
spannmél kunde vara pikallade. Det torde for ovrigt vara obestridligt,
att spannmilstullar bidraga till att fordyra de for flertalet av landets
befolkning nodvindigaste livsmedlen, varigenom ock ett avsevirt men
tillfogas den inhemska industrien. Ambetsverken vilja visserligen med
hinsyn till nimnda tullskydds stora statsfinansiella betydelse icke ifrdga-
sitta, att detsamma skulle omedelbart upphivas, men kunna ej under-
lita framhélla sisom ett hogeligen behjirtansvirt 6nskemdl, att tullfrihet
4 spannmil tillférsikras landets starkt brodkonsumerande befolkning, s&
snart omstindigheterna medgiva det.»

Men dels finns det atskillig annan tullskyddad livsmedelsindustri,
vars varor behova lika vil forbilligas, dels méste man erkiinna, att ett
sidant inbérdes sammanhang numer rdder inom tullsystemet, att en ned-
skrivning av tullar 4 lantbruksalster ej rittvisligen bor ske utan ett
forbilligande #dven av de varor, jordbrukaren sjilv behover. Den tull-
politiska utvecklingen har liksom fort oss till ett jamviktslige 1 for-
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hallandet mellan de olika niringsgrenarnas tullskydd. Det blir foljaktligen
nodvindigt, att den utredning rérande omliggningen av virt handels-
system, vi payrka, bor omfatta siviil skyddet {6r den industriella produk-
tionen som for jordbruksniringen. Emellertid bor i detta sammanhang
framhallas, att en sidan utredning icke fir anses utgéra négot hinder
for tidigare #ndring av vissa tullsatser, nir sirskilda omstindigheter
dartill foranleda.

Det synes oss likvil, att man hérvid bér uppmirksamma nigra
forhallanden, vilka kunna vara fgnade att framkalla behovet av sir-
skilda atgirder eller undersokningar.

Nir vi silunda uti det foregiende hemstillt om en utredning i
drendet, har detta skett i dvertygelse att en dylik icke kan undvikas,
di sa invecklade sporsmil skola underkastas statsmakternas behandling
fran utgdngspunkter, vilka iro alldeles motsatta den nu rddande handels-
politikens. Men vi ha dirvid icke forbisett de oligenheter, vilka med-
folja utredningsarbetet, sirskilt uti en tid, da suwar hjilp dr att anse
sisom dubbel hjilp. Det blir alltid ett oundvikligt dréjsmél och ett upp-
skjutande med irendets avgérande, si linge utredningen pagir. Denna
pitagliga oligenhet bor savitt mojligt forminskas. Detta kan limp-
ligen ske genom en begrinsning av utredningen till undersékningar
angiende vilka niiringsgrenar, som ej kunna underkastas lika hastig minsk-
ning av tullskyddet som ovriga, varjimte det ocksi bér tagas under over-
vigande, huruvida sirskilda #&tgérder bora ifrigakomma till 5ljd. av
andra linders tullpolitik gentemot oss.

Man kan emellertid icke stanna blott vid en utredning, &ven om
dess arbete genom nimnda begrinsning kan ske under kortare tid #n
eljest ar vanligt. Forhillandena #ro nu sidana, att omedelbara atgirder
for en littnad av det radande betrycket maste foretagas. Vid foregiende
riksdagar ha vi i detta syfte krivt nedsittningar sirskilt av spannméls-
tullarna. Dessa yrkanden ha likvil icke lyckats vinna Riksdagens bifall.
Det kan da finnas skil att forsoka en annan vig for att vinna det
som avses, i all synnerhet som efter vad i det foregiende anforts ocksa
andra skil tala diarfor. 1 denna avsikt &mna vi férdenskuall begira,
att Riksdagen redan innevarande &r matte besluta en samtidig och lika
stor nedsittning av tullarna med 10 procent av deras nuvarande belopp.

Harmed vilja vi dven tillkinnagiva, att tiden nw bér vara kommen
att overgd fran ord till handling uti demna sak. Likval ha vi ansett
oss bora pi grund av budgetshiinsyn och andra omstindigheter hérifrin
undantaga tullsatserna # alkoholhaltiga drycker, kaffe, tobak och siden-
VATOT.,
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Att vi icke ansett oss bora forutsiitta en storre omedelbar tull-
sinkning beror dirav, att en handelspolitisk systemforandring endast bor
forsiggd med stor forsiktighet. Varje tullreform innebir ju litt omflytt-
ningar av kapital och arbete inom landet, och om stérre nedsittningar fore-
tagas utan limplig 6vergangstid, kunna si allvarliga rubbningar av nirings-
livet intraffa, att stora arbetarskaror mihiinda for avseviird tid forlora sitt
livsuppehille. Det giller silunda vid den péyrkade utredningen att ta
hinsyn till denna omstindighet. Men hirtill kommer, att pa det siitt tull-
politiken bedrivits ha vissa industrier blivit mer beroende av tullskyddet
an andra. En overgang till tullfrihet kan f6ljaktligen under en viss
grins icke ske si, att en samtidig och lika stor nedskrivning 6ver lag
av tullbeloppen dger rum. Det blir nodvindigt att under den bli-
vande utredningen ta hinsyn till skilda niiringars olika behov av 6ver-
gingstid for att anpassa sig efter de nya férhillanden, vilka komma
att intrdda. Sa uppskruvade over hela linjen, som vara tullsatser
numera blivit, torde det emellertid icke forefinnas nigon fara uti att
genast vidtaga en si lindrig atgérd som att allenast med 10 procent
minska de nu utgiende tullbeloppen.

Vidare kan man ej undga att i viss man taga hiinsyn till att tullarna
hava olika statsfinansiell betydelse. Vissa av dem #iro si hoga, att de
verka prohibitivt och limna statsverket utan inkomst, medan andra ute-
slutande #ro att betrakta sasom rena finanstullar. Mellan dessa bida
ytterlighetsgrinser finnas aterigen andra, vilka samtidigt anses limna
industrien ett skydd som de bereda statskassan avsevirda inkomster.
Dessa omstindigheter pakalla givetvis uppmiirksamhet ur fiskalisk syn-
punkt och kunna féranleda ett olika tullpolitiskt behandlingssiitt.

Det bor ocksd klargoras, huruvida i vissa fall det kan visa sig
erforderligt att skydda industrien emot en abnorm konkurrens frin hogt
tullskyddade och exportpremierade utlindska féretag, vilka dumpa pa
var egen marknad. Forutsittningen for frihandeln har alltid ansetts vara
en tivlan under sidana forhallanden att ingendera parten funnit det vara
ekonomiskt fordelaktigt att bekidmpa den andra genom varornas bort-
slumpande under sjilvkostnadspris. Nir nu denna forutsiittning for
frihandeln i de fall, di dumpingmetoden hiinsynslost utnyttjas, fir anses
ha bortfallit, bor det undersokas, om siirskilda skyddsitgirder kriivas
med anledning darav. Nu #&r dumpingen visserligen icke alltid ofordel-
aktig for det land, som #r utsatt for densamma. Det bor erinras om att
Englands foradlingsindustri gynnats genom #atkomsten av billigt dumpat
halvfabrikat frén Tyskland. Ett motsvarande forhallande kan éven tinkas
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forckomma i friga om vir egen foridlingsindustri. Men & andra sidan
bor det erinras, att dumpingen blott anviindes for erévring av mark-
naden. Sedan detta skett, fi konsumenterna genom starka prisstegringar
umgilda omkostnaderna hiirfor. Skulle vissa huvudnéringar, vilka det
dr ett livsintresse for oss att uppehalla och som uppburits och utvecklats
under en liangvarig historisk process, bli foremal for en mérdande, full-
stindigt onormal konkurrens, kan det ocksi enligt virt formenande
behéva tagas i Gverviigande, om icke genom tillfilligt skydd, vare sig
genom tullar eller pa annat siitt, samma villkor som vid normal kon-
kurrens bira avigabringas. Konkurrensen bleve hirigenom 1 fére-
varande fall dterstilld pa sundare bas, nigot som miste anses std i god
overensstimmelse med de forutsittningar, varifrin en frihandelsvinlig
askddning utgér. Skulle ett dylikt skydd beredas nagot foretag, bor
staten emellertid samtidigt tillerkdinnas ritt att genom utévande av
kontroll éver detsamma prova, huru linge och i vad omfattning skyddet
bor ifragakomma.

Det hivdas ocksd stundom, att det vid handelstraktaters ingdende
ar behovligt att kunna hota med retorsions- eller strafftullar. Bland de
undantag fran den allmiinna frihandeln, som frihandelsiskidningens grund-
liggare Adam Smith ansig erforderliga, upptogs dven tullar av detta
slag. Nu kan man emellertid stilla sig ytterst tveksam rorande deras
limplighet, emedan det egna landet kan skadas samtidigt med att man
vill bereda den handelspolitiske motstindaren avbriick. Likvil har det
ocksd framhallits, att speciella omstindigheter vid enstaka tillfillen kunna
medfora, att verkliga fordelar formé tillkimpas, om mdojligheten icke
saknas att effektuera ett hot om strafftull. Fordenskull torde édven
denna sak bora tagas i overviigande under den foreslagna utredningen.»

Med #beropande av denna motivering fi vi dven i 4r hemstilla:

1) att Riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhalla, att, Kungl. Maj:t ville snarast lata verk-
stilla en utredning angiende pi vad sitt Sveriges
handelspolitik matte, i éverensstimmelse med vad som
ovan anforts, utvecklas i riktning mot frihandel och
for Riksdagen framligga de forslag, vartill denna ut-
redning ma foranleda; samt

2) att Riksdagen omedelbart mitte besluta en
nedsiittning av samtliga i nu gillande tulltaxa upp-
tagna tullsatser med 10 procent av deras nuvarande
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belopp, dock med undantag for tullsatserna & alkohol-
haltiga drycker, kaffe, tobak och sidenvaror.

Stockholm den 23 januari 1914.

Erik Palmstierna. Bernh. Eriksson.
Hj. Branting. R. Sandler.
Herm. Lindquist. F. W. Thorsson.
Nils Persson. Viktor Larsson.

Virner Rydén.




