Motioner ¢ Andra kammaren, Nr 4. 1

Nr 4.

Av herr Palmstierna, om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende
semester dt arbetare och med dem likstdllda personer med
stadigvarande sysselsdttning vid statsforvaltningen.

Under senare ar har uppmirksamheten i allt hogre grad blivit fist
vid onskvirdheten av att bereda kroppsarbetarne viss tids arbetsvila
under aret med bibehallande — helt eller delvis — av de utgéende
loneférménerna. Den oavbrutna tjinstgéringen med uppehéll endast
for vissa helgdagar forsliter arbetskraften 1 fértid och innebér icke den
rationella hushailning med det méinskliga materialet, som dven ur pro-
duktionens synpunkt dr onskvidrd. Arbetarne behova arligen viss sam-
manhingande tids vila for att &terhdmta krafterna och med fornyad
arbetslust g4 till sitt dagliga vdrv. Det oupphérliga vandrandet till och
fran arbetsplatsen dag efter dag och ar efter 4r limnar ej heller —
sirskilt d4 arbetstiden dr lang — de tillfillen att helt dgna sig at
familjelivet, fri fran tanken pé att dagsinkomsten forloras, som for ar-
betaren i likhet med andra dr en forutsittning, for att han under érets
lopp ma kénna sig som en oberoende ménniska.

Man kunde mdéjligen ha vintat, att det allménna, som pligar fram-
stillas sasom monsteralbetsglvale, i detta avseende skulle ha gatt i
spetsen i vart land. S& synes emellertid léngt ifrdn ha varit forhallan-
det, dtminstone vad statsforvaltningen angédr. Det visar sig, i den mén
jag kunnat erfara, att detta sporsmal diirstides — frénsett sjoforsvars-
departementet — icke blivit foremal fér den intresserade, omsorgsfulla
och enhetliga behandling, som det vil kriver. Det forefaller gsom om
man savil inom den enskilda industrien som hos kommunalférvaltningen
i stdderna hunnit &tskilligt langt 1 beredandet av semesterforméanen at
kroppsarbetarna én vad statsférvaltningen hittills inlatit sig pa. En
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kortfattad oversikt av hur man pd olika hall stillt sig till fragan torde
darfor vara péd sin plats.

Forst nagra ord om i vad mén de ligre befattningshavarna och
kroppsarbetarna inom statsforvaltningen fér nirvarande dtnjuta semester-
féorméner.

Vid Statens jarnvigar erhalla enligt order nr 485 § 13 extra ordi-
narie tjinsteman av ligre grad dret efter det, under vilket han blivit
till extra ordinarie antagen, semester i fem dagar, aret darpa 10 dagar,
och diirefter 15 dagar, men extra personal sisom banarbetare, forrads-
arbetare, grindvakter och verkstadsarbetare t. ex. med stadigvarande
sysselsdttning och anstillda tills vidare, siledes icke tillfillig personal,
beredes ingen som helst tjinstledighet med bibehédllna loneférméner.
Det &dr foljaktligen en betydande del av arbetarstammen inom denna
gren av statsforvaltningen, c:a 4,000 man, som icke atnjuter nagon le-
dighet under &ret utan att avdrag & lon dger rum.

Vid telegrafverket saknar likaledes arbetarepersonalen, sésom verk-
stadsarbetare c:a 375 man och 6vrig extra ordinarie personali arbetares
stillning, t. ex. telegrambirare och linjearbetare inalles c:a 1,500 man,
varje semesterledighet. Diremot erhéller telefonpersonalen och en del
annan extra ordinarie personal, huvudsakligen i tjinstemannastillning,
hogst en halv ménads semester enligt Kungl. Maj:its beslut den 28
november 1912.

Vid postverket ha endast ordinarie tjanstemédn semester. Extra
tjinstemin av lidgre grad sisom extra postiljoner, bitr. postvaktmistare,
bitr. postiljoner och dispositionsbitriden med regelbunden tjinstgoring
c:a 900 man samt genom kontrakt anstillda poststationsforestindare,
postférare och lantbrevbirare dro icke berittigade dartill.

Vattenfallsstyrelsen skiljer sig icke frin de andra driftverken. Enligt
de »Allménna bestimmelserna» av ar 1909 sakna dven vid verk eller
férvaltning, lydande under denna styrelse anstéllda arbetare och lag-
formin, dven om de dro med stadigvarande arbete sysselsatta, alldeles
forménen av semester.

Vad lantfirsvarsdepartementet angar, sakna arbetarna vid ammuni-
tionsfabriken under artilleridepartementet, Akers krutbruk, Karl Gustafs
stads gevirsfaktori och tygverkstiderna enligt 1907 och 1908 érs in-
struktioner varje semesterformén. Diremot beredes under sjifirsvars-
departementet lydande daglonare vid flottans varv — efter dirom gjord
framstéllning — pa grund av beslut vid 1913 4rs riksdag om hojande
av reservationsanslaget till flottans nybyggnad och underhall med
32,500 kr. — 6 dagars semester efter 4 ars tjanstgoéringstid. Departe-
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mentschefen hade foreslagit, att denna ritt till semester skulle intrida
efter ett drs tjanstgoring.

Vinder man sig till kommunalférvaltningarna, befinnes, att vad stads-
samhiillena angir en tydlig strivan framtrider att tillerkinna arbets-
tagarna ledighet med bibehéllande av 16n. Atskilliga stider ha redan,
vare sig genom omedelbara eller kollektivavtal foranledda beslut, stad-
gat hirom. Siasom exempel ma anféras foljande:

I Goteborg har den ordinarie spdrvdgspersonalen, di s utan oligenhet
for trafiken kan ske, arligen semester mellan 15 maj och 15 september
4 tider, som av sparviigsdirektoren nirmare bestimmas, under si ménga
pa varandra foljande dagar, att summan av semester och for édret be-
riknade fridagar — var T:e vardag — uppgar till 60 dagar; ordinarie
arbetare vid renhallningsverket erhaller 6 dagars semester under tiden
maj—oktober varje ar. 1 Hilsingborg far ordinarie renhdllningsarbetare 8
dagars semester och ordinarie spdrvdgspersonal 7 dagars ledighet utan
loneavdrag. 1 Jonkiping har ordinarie personal vid elektricitetsverkets
kraftstation 7 dagars semester, di s& utan olidgenhet for driften kan ske.
I Lund erhalla ordinarie retorteldare samt de tre nidrmast under dem
varande extra retorteldarna vid belysningsverket 10 dagars semester
med bibehallen normalavléning. 1 &vrigt dr mot manadslon anstilld
arbetare, som varit med arbete for staden sysselsatt under minst tvé
ar, berittigad att &rligen med bibehédllen avloning erhilla en veckas
semester. 1 Lidkoping har eldare vid gasverket en veckas semester. I
Malmé far ordinarie arbetstagare, som varit med arbete for staden sys-
selsatt under minst tvd &r, minst en veckas semester. I Norrkiping
tilldelas spdrvigarnas vagnputsare, linje-, vagnshélls- och verkstadsper-
sonal 7 dagars arlig semester. I Stockholm har vid renhdllningsverkets
latrinhdmtnings- och kirltviittningsavdelning, hédmtningsarbetarna en
veckas ledighet me! bibehdllande av den si kallade dagkronan, som
tillfaller dessa arbetarc utéver fortjinsten pa for styck utfort arbete,
kirltvittarna fa 6 dagars ledighet med en ersittning av 4 kronor 60
ore pr dag. Av gasverkets timavlonade driftspersonal erhélla de skift-
arbetare, som under niirmast foérflutna arbetsiret oavbrutet, med undan-
tag for sjukdom, tjénstgjort utan anmirkning, 10 dagars ledighet med
bibehallen timavléning; elektricitetsverkets personal i motsvarande stéllning
erhaller med vil vitsordad tjinst frin och med éret efter det, dd han
austilles, en veckas ledighet med bibehallen timavloning. For ménads-
lonare finnas liknande bestimmelser, men i dessa avtal angives semes-
tertidens lingd for var och en. I Sundsvall erhalla frin och med ar
1912 samtliga arbetare, som vil fullgjort sina aligganden i stadens tjinst
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under minst 3 4r och erlagt skatt till kommunen, 1 veckas arlig se-
mester med avloning berdknad efter det regelmissiga arbetet. I Sider-
talje tillerkdnnes alla arbetare, som varit i stadens tjinst anstillda un-
der tvd pd varandra foljande ar, en veckas semester. I Vstad beredes
fast anstidllda arbetare pa grund av stadsfullmiktiges beslut den 20 fe-
bruari 1913 semester under hégst 8 dagar i den méin och pa det siitt
vederborande styrelser finna limpligt. I Orebro far eldare vid gasverket,
som varit fast anstilld minstett dr, en veckas semester under sommaren;
vid elektricitetsverket erhiller transformatorvakten likaledes en veckas
semester. Vid Stockholms Sidra Spirvigsaktiebolag, dir staden ar hilften
dgare, fir den ordinarie personalen 7 dagars 4rlig semester utom fri-
dagar var 7:e dag och dessutom verkstadspersonalen, oavsett om den
ar ordinarie eller ej, lika lang semester utan avdrag, si snart den inne-
har ett &rs tjanstgoringstid.

I atskilliga stdder &r fragan om semesterns utstrickande till andra
an nu namnda arbetarekategorier pd dagordning och dessutom ha uti
flera icke hir ovan berbrda stidder utredningar blivit igdngsatta angi-
ende semesterforméns beredande &t stadens arbetare.

Av det anforda framgar emellertid, att semesterfrdgan i stiderna
behandlats pa det sitt, att man huvudsakligen fist avseende vid arbe-
tets beskaffenhet och det behov av ledighet detta medfér samt tjinst-
goringstidens lingd. Sjilva anstillningens karaktir — fast anstéllning
eller e — har icke haft avgorande betydelse, och detta redan av det
skil, att det méngen ging endast dr ett rent formellt spérsmal, om en
arbetare skall anses vara »ordinarie» eller »extra». Med »ordinarie»
och »fast anstdlld» arbetare menas nidmligen i flertalet fall endast,
att vederborande dr stadigvarande sysselsatt med arbete i kommunens
tjinst.

Vid en jamforelse med forhillandena inom den enskilda industrien
finner man, att det allmdnna s3 langt ifrin att vara ménsterarbets-
givare 1 detta avseende i stiillet flerstides berett sina arbetare simre
formaner dn de privata féretagen ansett limpligt. Sirskilt giller detta
i fraga om statsverket. Jag hinvisar till nigra utredningar av Kom-
merskollegii avdelning for arbetsstatistik, som uti en redogérelse angi-
ende arbetstidens lingd inom industri och hantverk i Sverige omkring
ar 1905 (delvis kompletterad till 1907) redogjort for i vad man semester
tillerkints arbetarna. Av denna framgér, att vid 737 arbetsstiillen med
8,958 arbetare, omfattande 2,6 procent av hela det redovisade antalet
arbetare, tillimpades semester for dessa. Dirav hade mer én 25 procent
av arbetarna siddan ledighet vid firg- och fernissfabriker (43,2 procent),



Motioner © Andra kammaren, Nr 4. 5

boktryckerier (42,8 procent), destilleringsverk och punschbryggerier (38,3
procent), margarin- och flottfabriker (36,3 procent), »annan bekldadnads-
industri» (35,0 procent), karamell-, konfekt- och chokladfabriker (25,5
procent), lito- och kemigrafiska samt klichéanstalter (25,4 procent); nira
dérintill kommo maltdrycksbryggerier och maélterier med 24,4 procent,
ljus-, tval- och parfymfabriker (23,7 procent), barberare och peruk-
makare (22,4 procent). Mindre &n en veckas semester hade 1,202 st.
eller 13,4 procent och en veckas semester hade 5,070 eller 56,6 procent

Av en redogorelse for kollektivavtalen vid 1908 éars borJan som
den arbetsstatistiska avdelningen likaledes utgivit, framgar bland annat,
att uti dessa avtal funnos bestimmelser angéende semester for nedan-
stdende antal arbetare:

Antal Dérav

arbetare. semester %.
Nirings- och njutningsmedelsindustrin.................. 2,802 11,8
Beklidnadsindustrin .. ssomwesmsasummss 699 4,7
Léder-, har- och gummlvarumdustrm ..................... 4 0,1
TrAVATTANAUEETITL worevereereesesssereesrensfrreemesossressresssres 10 0,1
Triamasse- och pappersindustrin ....coooeeeiae. 3,408 28,2
Grafisk industri........ceee.. e 1,132 14,4
Malmforadlingsindustrin ... e 30 1,0
Metallindusiein, wo i wosmmsovmonmss.smm s, o 10 0,1
Jord- och stenindustrin................ 25 0,1
Kemisk-tekniska industrin ..........ccccooeovveiiincnnne, 575 79
Byggnadsindustrin ..o, — 142 0,3
Handel- och varulager ..., 1,038 32,6
V50120 61T o [0 R —— 3,897 15,7

Vid de enskilda jarnvigarna fir extra personalen vid uppnadda 21
ars alder 6 avdragsfria ledighetsdagar under de 10 férsta tjanstearen
och 12 dagar darefter. Fran och med 5 tjinstedret kan ytterligare 6
dagars tjanstledighet erhéllas mot 50 procent léneavdrag.

Senare uppgifter dn de anférda torde icke férefinnas, men om en
redogorelse for nu ridande férhillanden kunde framléiggas, skulle det
sannolikt visa sig, att utvecklingen fortgatt i sddan riktning, att se-
mester tillerkints allt fler arbetare. Av de spridda redogorelser for
ingangna kollektivavtal under senare &r, som publicerats, kan man
draga denna slutsats.

Det torde icke vara ur vigen att ytterligare belysa, hur foga se-
mesterfraigan beaktats inom den svenska statsférvaltningen genom ett
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anférande av vad den tyska statsforvaltningen utrdttat i denna sak.
Nu har den tyska sektionen for lagstadgat arbetareskydd® till 1913 &rs
konferens utgivit en redogoérelse hirutinnan, som torde bora anforas.
Av denna framgéir, att betriffande tyska riksforvaliningen ger postverket
intill 7 dagars semester 4t personal, som icke dr uppford & ordinarie
stat (postbérare, postiljoner och telegrafens lagformin) si snart denna
tjanstgjort 1 fem ar och 10 dagar efter 10 4rs tjanstgoringstid. Stundom
beviljas semester iven 4t dem, vilka icke inneha 5 tjinsteir. Vidare
erhalla telegrafarbetare och andra arbetare,som ha stadigvarande tjinst-
goring 4ret runt och uppndtt 5 tjinstedr, 7 dagars semester; med 10-
arig tjanstetid okas dagantalet till 10. Den preussiska jirnvdgsforvali-
ningen lamnar under forutsidttning av gott uppférande och goda vitsord
i 6vrigt &t bitridande banvakt (Hilfsbahnwirtern und Hilfsnachtwirtern)
sex dagars semester efter 5 ars tjinstetid; 4t 6vriga bitrddande ligre tjin-
stemdn  (Hilfsbeamten) atta dagar; &t arbetarna vid verkstader, jérn-
vagsdriften och banunderhéllet:

1. efter 7 arig tjanstgéring fyra dagar

2. » 10 » » §ex )

For banbyggnadsvisendets ligre tjinstemén. och arbetare forefinnas
motsvarande stadganden.

Enligt en kungbrelse, dagtecknad 16 oktober 1907 av handels-
minister Delbriick, erhalla arbetare inom statens bergverksforvaltning,
som uppnatt 35 &rs dlder och fem &rs tjdnstetid, en veckas semester
med bibehallna 16nefosrméner. Vid de kungl. porslinsfabrikerna 1
Berlin lidmnas oldrda arbetare efter fem tjinstedr sex och efter 10
tjanstedr nio dagars semester. Yrkesldrda erhédlla nadgot lingre ledighet.

I de under bayerska trafikministeriet lydande verken erhéller den
personal, som icke &r upptagen & ordinarie stat, fran 3 till 7 dagars
semester. Hirifrdn undantagas likvial de, vilka std under forsta ut-
bildning, och personal, som icke har full tjanstgoring vid forvaltningen.
Den personal, vilken dr underkastad »Allménna bestimmelser», d. v. s.
arbetarna, limnas semester 3—5 dagar beroende pa hur linge de till-
hért arbetarepensionskassan. Férminnen erhalla en veckas semester.

Vid  Wiirtembergs jirnvigar giller enligt en férordning av den 9
mars 1912, att arbetare, vilka dro stadigvarande sysselsatta uti trafik-
forva.ltmngens omedelbara tjinst (stiderskor under férutsittning av dag-
lig tjdnstgoring), erhalla efter tre tjianstedr 3 dagar och efter sju tjénste-

# Urlaub fiir Arbeiter und Angestellte in Deutschland von Dr. Ludwig Heyde, Miinchen och
Leipzig 1912.
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4r 4 dagar, efter tio ar 6 dagar och efter tjugufem éar, dock tidigast
vid 50 ars édlder, 10 dagars érlig semester:
Vid Badens jarnvigar erhalla arbetare
med 3 tjinstedr hogst 3 dagars semester

» 10 » » 5 » »
» 20 » » 8 » »
» 25 » » 10 » »
» 30 » » 12 » »
» 35 » y 24 » »

I Hessen tilldelas arbetarna vid jirnvigsverkstiderna i Dirschau,
Kénigsberg och Dresden efter fem tjianstedr 3 dagar och efter tio ar
5 dagar, i Leipzig erhallas i sistnimnda fall 6 i stéllet for 5 dagar. I
ammunitions- och gevirsfabriken i Dresden fa arbetarna efter sju ars
tjinst 4 dagar och efter tio ars 5 dagar. Vid statsverkstidderna i Danzig er-
hélla arbetarne efter sju r 4 dagar och efter tio &r 6 dagar. Vidare
tilldelas semester &t arbetarna vid de statliga bergverken (Amberg,
Freiberg) och de militira verkstdderna i Spandau m. fl.

I Sachsen ha endast arbetare under civildepartementet 14 dagars
semester samt stidderskor och hustjinare 3 dagar efter ett ars tjinst.
Jiarnvigsarbetare med fem 4&rs tjinstetid erhalla 3 dagar och de med
tio 4rs tjanstetid 5 dagars semester.

Denna redogérelse, sammanstilld med vad som anforts rérande var
egen statsforvaltning, torde vara idgnad att verifiera det tidigare utta-
lade omdomet.

Det dr emellertid givet, att den svenska staten icke kan eller bor
undandraga sig att upptaga detta dmne till ingdende undersokning.
Redan nu foreligga framstillningar om beredande av semester till exem-
pel frin tygarbetarna vid Stockholms tygstation (januari 1912) och vid
de overliggningar, vilka forsigga vid driftverken, har semesterfragan
dvenledes flera ganger bragts pa tal. Staten ér saledes stélld infor fra-
gan, nigot som iven forlidet ars beslut rérande varvsarbetarna till
fullo bestyrker. Nu idr det emellertid fran statens synpunkt utan tvivel
limpligast, att densamma utan ndgot avvaktande av nya framstéllningar,
vilka efter fjolarets beslut sikerligen icke lito vinta pa sig, tar upp
drendet i hela dess vidd till behandling. Hartill foreligger dven det skii-
let, att det icke kan anses vara limpligt, att frdgan behandlas olikfor-
migt p& skilda hall inom statsférvaltningen och efter motsidiga prin-
ciper. Den bér handliggas fullt enhetlig och efter samma grunder, sé
att icke olika bestimmelser komma i tillimpning, dirfor att planméissig-
het i édrendets beredning frin borjan saknats.
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Utgéende fran den sedan forlidet &r redan godkdnda principen om
ratt for arbetare 1 statens tjinst att 4dtnjuta semester, bor en undersok-
ning foljaktligen &viigabringas om vilka grupper av arbetstagare, som
nu icke atnjuta férmin av semester, varefter bor utredas vilka forut-
‘séttningar i frdga om tjinstetidens langd och dylikt, som béra faststil-
las att gilla for ritten till semester, vilken uttryckligen bér tillerkinnas.
Vidare bor ett nidrmare overvagande av hur 1ang semestertiden skall
vara for arbetare av olika kategorier foretagas pa sidant sitt, att ritt-
visa, sd langt ske kan, skipas mellan de olika forvaltnmgarna, sarskilt
1 friga om driftverken inbérdes, dir redan nu de »Allménna bestim-
melserna» enhetligt normera vissa avtalsférhallanden. Det ma hir
ocksd uttryckas det onskemdlet, att minsta semestertid icke mi sittas
ligre 4n 6 arbetsdagar i foljd. Kortare tid 4n denna fir ndmligen icke
den betydelse for arbetskraftens aterhimtande, att den har négot vi-
sentligt viirde. Slutligen bdr den ekonomiska sidan av saken under-
sokas och dérvid #dven tagas i betraktande, huruvida genom en mer
praktisk anordning av arbetet under vissa &rstider, eller eljest, omkost-
naderna kunna forminskas och bli s& foga betungande som mojligt for
statsverket.

Med anledning av det anforda far jag alltsd vordsamt hemstilla,

att Riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
hélla, att Kungl. Maj:t ville lita verkstilla en plan-
missig utredning angdende beredande av viss tids
tjanstledighet med bibehallna léneférmaner (semester)
at arbetare och med dem likstillda, vilka ha stadig-
varande sysselsittning vid statsférvaltningen, samt att
Kungl. Maj:t, i den man Riksdagens medverkan krives
for beredande av dylik ledighet, ville for Riksdagen
framligga de forslag, vartill densamma mé foranleda.

Stockholm den 15 januari 1914.
Erik Palmstierna.

otoel\holm K. B. Boslroms Bol\ivq(l\eu 1914.



