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Nr 274,

Av herr Ingvarson m. fl,, om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende
inrdttande av ett statens tryckeri.

Vid foregiende ars riksdag vicktes av undertecknade en motion,
som i huvudsak inneholl féljande:

»Upprepade ginger under de senare dren har frigan om de oavlatligt
stegrade s. k. expensutgifterna inom departementen varit pa tal. For att fa
klarhet uti dels stegringens omfattning, dels méjligheten av dtgirder diremot,
verkstilldes ar 1911, pi regeringens uppdrag och efter skrivelse fran
riksdagen, en utredning i édrendet av statskommissarien P. Sodermark.
Av denna utredning framgér, att den post, tryckningsomkostnader, som
dnda tills foregdende &r ingatt i expensutgifterna, varit den, som sirskilt
kraftigt bidragit till okningen. Tryckningskostnaderna, heter det, »som
dr 1885 utgjorde kronor 147,851: 76, hade dnnu 1899 ej okats till mer
an kronor 188,935:46, men stego sedermera med i medeltal 28,000 kro-
nor arligen, si att de 4r 1910 uppgingo till néstan ', miljon kronor,
motsvarande 36 procent av samtliga expenser.» I den for 1912 ars
riksdag framlagda statsverkspropositionen féreslogs, for bittre 6verskad-
lighets skull, att utbryta tryckningskostnaderna ur expensutgifterna och
uppfora dem som sirskilt ordinarie forslagsanslag, vilket av riksdagen
bifolls. For dr 1913 beriknades samtliga dessa tryckningskostnader till
kronor 528,000.

Det ir emellertid icke endast departementen, som arligen ha bety-
dande utgifter for tryckning. Hirtill kommer den mingd olika statens
verk och inrittningar, som lyda under sirskilda styrelser eller férvalt-
ningar. Medriiknas, som sig bor, dessa, stiga kostnaderna for tryckning
till niira det tredubbla. Av en over 1908 ars tryckningskostnader upp-
rittad tabld framgdr, att utgifterna {or detta indamél varit: for forsta
huvudtiteln kronor 539: 50, for andra huvudtiteln kronor 8,548:59, for
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tredje huvudtiteln kronor 4,898:69, for fjirde huvudtiteln kronor
35,102:44, for femte huvudtiteln (inberiknat lotsstyrelsen och naviga-
tionsskolorna med kronor 4,649:76) kronor 25,990:36, for sjitte huvud-
titeln kronor 874,644:87 (hiirav kommer pa postverket kronor 155,101:83,
pa telegrafverket kronor 120,822:66, pa jirnvigsstyrelsen kronor 426,822:49,
pa medicinalstyrelsen kronor 10,105:92, pa Gverstithillareimbetet och
samtliga lansstyrelser omkring 145,000 kronor o. s. v.), for sjunde
huvudtiteln kronor 159,638:14 (inberiknat for postsparbanken kronor
16,740:62, for tullverket kronor 12,066:11, for kommerskollegium kronor
22,256:72, for patent- och registreringsverket kronor 82,243:81, fér sta-
tistiska centralbyrin kronor 14,874:92 o. s. v.), for dttonde huvudtiteln
(upptagande dven stiften, liroverk, muséer o. d.) kronor 123,276:32,
for nionde huvudtiteln kronor 44,855:79 och fér tionde huvudtiteln kronot
961:75. Tillsammans silunda den betydande summan av 1,278,456
kronor och 45 ore.

I detta belopp #ro dock icke riksdagens tryckningskostnader inbe-
gripna. Dessa uppgingo samma ar till kronor 407,022:17, vadan alltsi stats-
verkets hir angivna utgifter f6r tryckning 1908 stego till icke mindre
dn i runt tal 1,700,000 kronor. Visserligen ha sedan dess utgifterna
for riksdagstrycket, genom samarbete mellan tryckeriavdelningen och
utskottens kanslier, nedbringats, s& att de 1910 uppgingo till kronor
358,454:74 och 1911 till kronor 319,755:35. Denna nedging hérror
emellertid icke frin billigare priser eller dylikt, utan kommer sig
huvudsakligen dirav, att utskotten nu bestilia mindre omtryck én tidigare
varit fallet. Och frinsett riksdagstrycket, finnes det all anledning antaga,
att statsverkets ovriga tryckningsomkostnader sedan 1908 ytterligare
stigit, varjimte en del poster siikerligen icke éro med i ovannémnda utred-
ning. Den sammanlagda summan torde diarfor numera uppgd till om-
kring tvd miljoner kronor arligen.

Ehuru o6kning pi detta, liksom &tskilliga andra konton, dr en
nodvindig foljd av statens stindigt vidgade uppgifter och verksamhets-
omriaden, kan det dock starkt ifrigasittas, om icke stegringen varit
alldeles onodigt hastig, eller om, med andra ord, icke summan kan ritt
avsevirt nedbringas. Vad som, vid ett studium av hithérande forhél-
landen, genast faller 1 6gonen #r, att hela detta tryck levereras av
enskilda tryckerier i en del fall efter entreprenadanbud, stundom éter
genom overenskommelse under hand. Nagon verkligt oversiktlig plan
foreligger salunda icke, utan varje styrelse, verk och departement be-
stiller efter sina behov. Ja, till och med linsstyrelserna, vilka i stor
utstriickning anviinda blankettryck och dylikt av samma beskaffenhet,
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bestillde &nnu for ett par &r sedan detta var for sig hos enskilda
tryckerier och géra férmodligen detsamma #n i dag. Féljden blir tyd-
ligen smi upplagor och héga priser. En #ndring for linsstyrelsernas
vidkommande till gemensamt tryck i de delar, dir si kan ske, har
emellertid varit pi tal.

I det ovan omnamnda utredningsuppdraget till statskommissarien
P. Sédermark ingick som sagt dven att underséka mojligheten av kost-
nadernas nedbringande. Resultatet av denna undersékning aterfinnes i
statsverkspropositionen till 1912 érs riksdag, under sjunde huvudtiteln.
Pa samma stiille refereras den s. k. statistiska kommitténs betinkande av den
7 september 1910, evad den berér kostnaderna for det statistiska trycket.
Biggedera utredningarna betona 6nskvirdheten av att trycket savitt
mojligt minskas, att billigare papper i en del fall anviindes, att linssty-
relsernas tryck, dér si ske kan, utfores gemensamt, att stommarne till
de statistiska tabellerna fa bli stiende ar frén ar for att inskrinka nysiitt-
ningen, att béttre kontroll vid betalande av tryckerirdkningar dstadkommes,
enir icke alla tjinstemin kunna anses kvalificerade att bedéma tryckeri-
forhillanden o. s. v. For detta senare #ndamil foreslas tillsittande av
en sirskild tjdnsteman att handhava uppsikten 6ver bestillning och
betalning av statens tryck. ,

I vissa fall, t. ex. i friga om billigare papper, dir si ske kan,
har Kungl. Maj:t redan fattat beslut.

De tva vasentligaste anledningarna till de hoga kostnaderna, nim-
ligen bristande planmissighet vid bestillning for statens olika verk och
fordelning pa en stor méngd enskilda tryckerier samt svérighet att alltid
kontrollera kostnaderna, forefinnas alltjimt. Hirom yttrar statskom-
missarien Soédermark: »Men en annan friga #r, om den kontroll och
granskning av tryckeririkningarne, som maéste féregd varje utbetalning,
for ndrvarande kan anses allestides tillfredsstillande. Denna granskning
torde, sasom registratorn i jordbruksdepartementet framhallit, ofta inskrinka
sig till en nedsummering av de debiterade posterna; och man torde ocksi
under nuvarande forhillanden svéirligen kunna forvinta att, frinsett de
dambetsverk, dir tryckning av statistiska och dylika publikationer ingir
sasom ett huvudsakligt moment i deras dligganden, de tjinstemiin, som
hava dylik granskning sig anfortrodd, skola kunna med nédig sakkinne-
dom ingd i detaljerad provning av de grunder, efter vilka debiteringen
skett, och det sitt, varpa dessa grunder i de speciella fallen tillimpats,
dd niamligen detta miste forutsitta sivil sakkunskap i friga om tryckeri-
arbeten, som noggrann kinnedom om huru i de siirskilda fallen tryck-
ningsarbetet fortgiatt, med i korrekturen mot manuskripten foretagna
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dndringar, overtidsarbete och dylikt. Ehuru sirskild anledning ej fére-
ligger till det antagande, att Gverdebiteringar #gt rum, ldrer det vil ej
kunna fornekas, att frinvaron av sakkunnig kontroll i vissa fall kunnat
fresta till ett uppskoértande av statsverket i forevarande avseende, var-
jimte ju rent ofrivilliga misstag kunna féreligga.»

Slutsatsen av denna hovsamma relation av stéllningen kan icke
giirna bli mer #n en: limpligaste sittet att tillfredsstillande ordna tryck-
ningen av statens tryckalster ar inrdttandet av ett statens eget tryckeri.
Endast dirigenom synas nédig plan och Gverskadlighet i arbetet samt
kontroll 6ver kostnaderna kunna astadkommas.

Annu mera stirkes man i uppfattningen om det limpliga i en
dylik atgird, d& hinsyn tages till riksdagstrycket. I den pd initiativ av
riksdagens revisorer 1910 verkstillda utredningen heter det om orsaken
till riksdagstryckets dyrhet bl. a.: »Kravet att riksdagens arbeten skola
av tryckerierna handliggas framfor andra. Detta krav maste naturligtvis
leda till hoga kontraktspris, enir tryckeriet ej utan ersittning kan ésido-
sitta andra kunders intressen eller ansprik for att under en del av aret
tillmotesgd riksdagens.» Hiri ligger en stor svaghet for staten. Da
den kommer med sina stora och ofta bridskande bestillningar, maste
allt annat arbete overstd, Atminstone sa langt mojligt dr, och foljden
blir, att staten fir betala desto hogre pris, efter 6verenskommelse mellan
tryckerierna. Denna oligenhet kan omdéjligen avhjilpas annorledes in
genom inrittandet av ett statstryckeri. Vid ett dylikt kan arbetet orga-
niseras si, att statens till omkring 1 '/, miljon kronor uppgaende tryck
utfores under den tid riksdagen icke #dr samlad, medan tryckeriet under
riksdagstiden disponeras i erforderlig man for dess till 3 & 4 hundra
tusen kronor uppgéende tryck. Aven rent tekniskt sett, liksom i friga
om inkép av papper i parti, kan vid ett dylikt, modernt inriittat tryckeri
i stor stil betydande besparingar goras.

Jiamvial for att utan nimnvird kostnadsstegring uppna det nu
ifrigasatta snabbare publicerandet av riksdagens protokoll torde detta
vara den littast framkomliga vigen.

Synnerligen limpligt vore dven, att frin ett dylikt statens eget
tryckerl utgives limpliga publikationer, motsvarande de nuvarande Post-
och Inrikes tidningar samt Tidning for leveranser till staten. Att bespa-
ring for statsverket hiirigenom skulle uppstd, dr vil otvivelaktigt. ‘

Slutligen kan det ifragasittas, om icke vid ett dylikt tryckeri
kunde och borde utféras #ven kommunalt och landstingstryck. Aven om
detta méihinda icke limpligen kan ske med allt tryck och for alla lands-
ting och kommuner, bor det dock undersokas, i vad man ekonomiska
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fordelar dérigenom uppnas, t. ex. fér Stockholms stad m. fl., som arligen
ha betydande utgifter for trycksaker».

Pa grund av vad salunda anforts hemstilldes om utredning och
forslag rorande inrdttandet av ett statens eget tryckeri.

Andra kammarens femte tillfalliga utskott, som behandlade érendet,
yrkade avslag 4 motionen, huvudsakligen pa den grund, att ett av Kungl
Maj:t framlagt forslag om inridttande av en statens tryckeriexpedition
forelag till riksdagens prévning, och att man forst borde inhdmta erfaren-
heter fran denna foreslagna expeditions verksamhet.

Tre av utskottets ledamoter reserverade sig for ett bifall till motionen.

Vid andra kammarens behandling av &rendet yrkade flera talare
pa avslag 4 reservationen, dels emedan de ansigo de fordelar av ett
statstryckeri reservanterna framhallit ej vara av den betydelse man ville
gora gillande, dels emedan de delade utskottsmajoritetens mening att
man borde avvakta erfarenheterna fran en statens tryckeriexpedition.

I enlighet med denna uppfattning avslog andra kammaren motio-
nen och reservationen med 87 roster mot 83.

Den stora minoriteten synes emellertid vittna om att ganska ménga
av kammarens ledaméoter insett riktigheten av det framférda kravet pa
ett statstryckeri, och vi anse oss darfér ha all anledning att dnyo fram-
fora detta yrkande.

Vi ha s& mycket storre skil hartill, som det motiv, pa vilket av-
slaget frimst stodde sig, nimligen inrittandet av en statens tryckeri-
expedition, sedan dess forfallit. Riksdagen ansiag namligen detta forslag
otillrackligt utrett och avslog det dirfor, pa yrkande av statsutskottet,
som dock i motiveringen yttrade, att »det syntes synnerligen énskvirt om
en dylik tryckeriexpedition kunde komma till stdnd».

D4 man salunda torde kunna forvinta att hela detta drende &ter
blir eller mahédnda redan blivit foremal for Kungl. Maj:its prévning,
instéiller sig den fragan, huruvida icke utredningen med annu storre fog
bor omfatta @ven tanken pa ett statstryckeri. Intet har sedan foregiende
ar intriffat, som gjort detta forslag mindre lampligt, men vil tyda alla
tecken pé att utgifterna for trycksaker fortsitta att stegras. Néagra verkliga
skil for avslag ha vi heller icke hort anforas. Den enda praktiska
oligenhet man kunnat papeka vore, att anhopningen vid ett dylikt tryckeri
under riksdagstiden bleve si stor att ej allt kunde medhinnas, medan
under aterstiende delen av aret arbetsbrist for en del av personalen
kunde befaras intrida. Gentemot denna farhiga kan det limpligen
erinras om ett uttalande av nuvarande statsridet Schotte vid behandlingen
av ett liknande drende under 1910 ars riksdag. »Jag ville erinra omy,
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yttrade han, »att det skulle vara synnerligen limpligt att i samband med
detta statstryckeri inritta ett tryckeri for blanketter och andra tryck-
saker, varav verk och myndigheter ha behov, kanske ocksa for biljetter,
frimdrken o. d. Jag tror att arbetet vid ett statstryckeri skall kunna
anordnas si, att de tider, di tryckeriet icke &r alltfor anstringt av tryck
for Kungl. Maj:ts och for riksdagens behov, det skulle sysselsittas med
blankett- och dylikt tryck. I fraga om detta tryck dger for narvarande
ett stort sloseri rum, di prisen bli ganska hoga, dirigenom att arbetena
utforas utan samband med varandra och pa en méngfald av enskilda
tryckerier. Hiri skulle en visentlig forenkling och besparing kunna
dstadkommas, om ett statstryckeri komme till stand.»

Detta #r samma uppfattning, som den vi hirovan gjort gillande,
och att den ar fullt hillbar, dirom vittna vil icke minst erfarenheterna
fran de ménga andra linder, dér statstryckeri till allmén fordel inforts.

Vi tilldta oss silunda hemstilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla, det Kungl. Maj:t matte lita verkstilla utred-
ning rérande limpligheten av och sittet for inrattandet
av ett statens tryckeri samt for riksdagen framligga
de forslag vartill utredningen kan férleda.

Stockholm den 5 februari 1914.

J. A. Ingvarson. Hj. Branting. Herm. Lindquvist.
F. W. Thorsson. Viktor Larsson. Bernh. Eriksson.
Nils Persson. E. Palmstierna. V. Rydén. Rick. Sandler.




