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Nr 20.

Av herrar Lundgren i Bjérna och Molin i Dombicksmark, om
dndringar © 9, 12 och 39 §§ forordningen om kyrko-
stamma samt kyrkordd och skolrdd.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 185 vid 1913 ars riksdag foreslas en
del atgirder till underlittande av deltagandet i kommunala avgoranden.
Dessa atgiirder avse dels fiden for kommunalstimmors hallande, dels sattet
fér desammas fullgérande.

Vid behandlingen av detta drende inom statsridet anfoérde departe-
mentschefen, statsradet Schotte, bland annat foljande:

1. Betriffande tiden for kommunalstimmors hdllande.

»Ett noédvindigt villkor for att den kommunala sjilvstyrelsen skall
vl fylla sitt dndamél &r naturligen, att kommunernas réstberittigade med-
lemmar 1 storsta mojliga utstriickning deltaga i de kommunala #rendenas
avgorande. S& i#r emellertid icke forhallandet siirskilt i kommunerna pé
landet inom stora delar av riket. Detta ér dock ej alltid beroende pa
bristande intresse hos de rostigande utan ofta 4 de stora svérigheter, som
fér manga bland dem #ro forknippade med instillelse & de kommunala
sammankomsterna. -

Over allt inom kommunerna finnas bland de rdstigande grupper av
personer, vilka icke utan mer eller mindre ki#nnbar uppoffring kunna for
allméinna angeligenheter anvinda delar av sin arbetstid, och atskilliga av
dem #ro beroende av husbonder och arbetsgivare. Kommunalstimmornas
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utsiittande till sockendagar medfor for sidana rostberittigade svarighet, un-
derstundom hinder, for instillelse & desamma. I &tskilliga kommuner hava
dirfor kommunalstimmorna, i synnerhet under senare dr, pligat utsittas 4
son- och helgdagar men har i andra kommuner si ej skett, dven om skii-
lig hiinsyn till de rostberiittigades intresse kunnat foranleda dirtill.

Den med instillelse & kommunalstimmorna forbundna tidsférlusten
och kostnaden blir i vidstrickta kommuner for avligset boende rostigande
betydande. Sirskilt i de norra linen finnas kommuner med sidan ut-
striickning och med s& ogynnsamma kommunikationsforhallanden, att det
for innevinarna i desammas avligsnare delar t. o. m. dr omdjligt att infinna
sig 4 de kommunala sammankomsterna, om ej tiderna for dessa viiljas med
sirskild omtanke — — —

Direst emellertid bestimmelser inforas, varigenom siikerhet sivitt moj-
ligt erhalles for, att kommunalstimmorna utsiittas & for flertalet rostbe-
rittigade limpliga tider, samt att stimmorna kungoras i sidan ordning,
att de rostberiittigade erhélla kunskap om desamma i sd god tid att de
kunna infinna sig, skulle ej endast i landskommunerna i allminhet de
rostberiittigades deltagande i kommunala avgdranden underlittas, utan for
visso, sdsom jimvil dtskilliga ldnsstyrelser i sina avgivna yttranden fram-
hallit, en visentlig forbittring kunna vinnas dven i friga om de sirskilda
missforhéllanden, som ma vara inom kommuner av storre utstrickning eller
eljest siiregen beskaffenhet.

De ordinarie kommunalstimmorna #ro som bekant tre och skola ér-
ligen héllas, en under senare hilften av mars manad, en i oktober och en
i december manad. Inom nimnda tider bestimmes dagen av kommunal-
stimmans ordférande, vilken dven utsitter dag for de extra stimmorna.

Av de i #rendet avgivna yttrandena inhimtas, att fér nérvarande i
ett stort antal kommuner stimmorna i regel héllas a son- eller helgdagar.
Uppenbart #ér att hirigenom befordras ett allminnare deltagande i de kommu-
nala avgérandena, di ju ett stort antal rostberittigade, vilka icke utan
svarighet kunna for de kommunala angeligenheterna forfoga Gver sin ar-
betstid, litteligen kunna & s¢n- eller helgdagar bestka stimmorna. Att med
vederborlig hinsyn till de i olika delar av vart land radande vitt skilda for-
hallanden i lag fixera de ordinarie kommunalstimmornas hallande till vissa
sén- eller helgdagar inom stadgade tidsperioder, moter emellertid ej ringa
svarigheter.

P4 sitt linsstyrelsen i Norrbottens lin framballit, dro ej alltid for-
héllandena ens inom samma lin s& likartade, att med fbrdel vissa for
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linets kommuner gemensamma stimmodagar kunna fastslas. Tiderna méste
for varje kommun bestimmas med hinsyn till inom densamma ridande
forhallanden.

En ovillkorlig foreskrift om de ordinarie kommunalstimmornas hal-
lande & stn- eller helgdag skulle visserligen ganska viil fylla det #indamal
man hiir vill vinna.

Emellertid maste beaktas att hiinsyn hiirvidlag bér tagas till deras
dsikter, som finna det mindre tillborligt eller stétande att under sondag
deltaga 1 kommunalstimma, och att, dir den allmiinna &skidningen #r sa-
dan, en foreskrift av nyss antydd beskaffenhet kunde komma att verka
motsatsen till vad som asyftas eller ett allmint deltagande i kommunens
angeliigenheter. Jag anser mig dérfor i forevarande hiinseende icke bira
foresld, att man géir lédngre, éin att &t de rostberiittigade inom kommunerna
mé overlimnas att sjdlva bestimma, huruvida de ordinarie stimmorna skola
hallas 4 son- och helgdagar eller icke.

Trygghet for att stimmorna komma att utsittas & de med hinsyn till
ortsférhallandena limpligaste tider vinnes i friga om kommuner med stérre
utstriickning emellertid ej genom en foreskrift allenast, att de rostberiitti-
gade #ga bestimma, att de ordinarie stimmorna skola hallas & son- och
helgdagar. Sirskilt for de stora norrlindska kommunernas del har fram-
hallits dels hurusom pi grund av de klimatiska forhallandena man under
vissa tider pa éret endast med stora svarigheter kan taga sig fram pa vi-
gen och Gver vattendrag, under vilka tider en stor del av kommunens in-
vinare iro urstindsatta att infinna sig 4 stéimmor, dels ock att ett flitigare
deltagande fran de fjirrboendes sida i de kommunala avgérandena ej kan
vinnas, sdvida icke stimmorna forliggas till tider, dd befolkningen i andra
drenden, t. ex. for att bestka marknaden eller fira s. k. kyrkhelger, beger
sig till kommunernas huvudorter. For dessa synpunkters behoriga be-
aktande torde det bora inrymmas de rostigande befogenhet att, direst de
anse nodigt, bestimma & vilka dagar de ordinarie kommunalstimmorna skola
hillas.  Beslutanderiitten hirutinnan torde dock bora begriinsas med hin-
syn till de i lag bestimda tider med undantag for kommunen, dir vissa
tider naturforhillandena gora ett striingt fasthillande vid nuvarande be-
stimmelser otjinligt och 1 friga om vilka av berirda forhallanden pa-
kallade jimkningar béra medgivas, si att atminstone mars- och oktober-
stimmorna ma kunna hallas viss tid, fére eller efter den i lag eljest fast-
stillda. En dylik undantagsstillning synes dock biéra begrinsas till de fyra
nordligaste linen. Med hiinsyn siirskilt till vikten av att kommunens stat
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varder faststilld 4 saddan tid, att debiteringsarbetet ej forsenas, kan dock
tiden for sist berdrda stimmor icke avvika alltfér mycket fran den hittills
bestimda. En lingre tid #n 14 dagar fore eller efter den i lag eljes
stadgade tid synes nippeligen tillrddlig. En sidan utstrickning bor ocksd
kunna anses tillricklig, for att i forhéllande till naturomstindigheterna
lampliga tider fér berérda kommunalstimmor mé kunna vinnas.

Beslut rorande tiderna for de ordinarie kommunalstimmornas hillande
synes bora fattas & ordinarie kommunalstimma i december och avse fol-
jande kalenderar.

II. Betriffande kommunalstimmornas kungdorande.

“Enligt giillande bestimmelser skall kungorelse om kommunalstimma
upplisas fran predikstolen 1 kommunens kyrka fjorton dagar eller minst
en vecka dirforut. Direst bridskande iirende forekommer, kan kungorelse
figa rum #nnu kortare tid fore stimman. Om kommunalstimman det beslu-
tar, skall kungorelsen jimvil anslis inom kommunen eller inféras i orts-
tidning.

Pi siitt Riksdagen anfort, kan det under nuvarande forhallande givet-
vis ofta nog intriffa, att stimmors hallande blir ofillrickligt eller kanske
alldeles icke bekantgjort for invénarna i stora delar av kommunen, eller
ock att kiinnedom om stimma erhalles si sent, att instiillelse & densamma
ej kan medhinnas.

For att en forbittring m& kunna vinnas hirutinnan, torde till en
borjan bora foreskrivas, att kungtrelse om kommunalstimma skall upplisas
i kommunens kyrka minst fjorton dagar fore stimman, sivida friga ej ir
om utlysande av stimma for irende, som fordrar skyndsam handliggning,
da stimma ma hallas jimvil efter kortare kungtrelsetid. A sadan stimma
ma dock beslut e fattas om utgift eller erliggande av bidrag dirtill.

Omfattar kommun jimvil annex- eller kapellfsrsamling eller finnes
eljest inom kommunen annan kyrka &n huvudkyrkan, bor, om gudstjinst
diirstides halles uoder kungorelsetid, kungorelse om stimma upplisas 1 be-
horig ordning i samband med sidan gudstjinst. Om stimma &r utsatt till
dag, di gudstjinst hdlles, bor kungorelsen upplisas jimvil 4 dagen for
stimman. Emellertid skulle det ej sillan vara omgjligt att till stimman
erhalla bevis dirom, att 4 stimmodagen kungorelsen blivit upplist i andra
inom kommunen befintliga kyrkor #n huvudkyrkan, och kan dirfor e]
limpligen kungorelsens upplésning dérstiides & niimnda dag goras till vill-
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kor for stimmans hallande. Detta torde dessutom icke vara behovligt, da
en upplisning av kungorelsen dirstides 3 ndmnda dag med hiinsyn till det
i regel betydande avstindet mellan sidan kyrka och platsen for stdimmorna
ir av mindre betydelse.

Av utlitandena i i#rendet inhiimtas, att i ett stort antal kommuner
kungorelserna om kommunalstimma inforas i en eller flera ortstidningar,
varemot anslag av lkungorelserna, savitt upplysts, endast i ringare omfatt-
ning forekommer. Med tidningspressens stora spridning nu for tiden 1
landet torde inférandet av underriittelse om kommunalstimma i tidning for
visso vara det i regel sikraste medlet att sprida kinnedomen om stimman.
Sadant kungorande synes dirfor bora goras obligatoriskt. Diremot lirer
en foreskrift om anslag av kungorelsen & vissa platser inom kommunen
dels i atskilliga kommuner vara svir att efterleva, dels méngenstiides icke
komma att medféra storre praktisk nytta.

Jag anser mig dirfor bora foresld den #ndring i gillande bestdmmelser,
att tillkéinnagivande om tid och ort for kommunalstimma skall inforas i
ortstidning. Diremot torde en ovillkorlig foreskrift icke bra meddelas om
intagande i nimnda tillkinnagivande av underrittelse om Gverliggnings-
dmne. I friga om de ordinarie kommunalstimmorna #r en sidan under-
rittelse i regel si till vida mindre erforderlig, som vissa viktiga érenden,
vilka 4 dessa forekomma, iiro i lag bestimda. Det synes dirfor 1 sidant
hiinseende vara tillriickligt foreskriva, att viktigare #renden, som ej enligt
lag skola vid stimman forekomma, skola i kallelsen i korthet angivas samt
att det i Gvrigt méa ankomma pi kommunalstimman sjilv att bestimma, 1
vad omfattning overliggningsimnena skola angivas i den i ortstidning in-
férda kungorelsen om stimman.

Det iir naturligen av vikt, att nimnda tillkinnagivande i ortstidning
infores 1 dem av ortens tidningar, som lisas av en avseviird grupp av kom-
munens medlemmar. Endast dirigenom kan det avsedda syftet uppnis,
nimligen att tillkiinnagivandet erhaller storsta mojliga spridning bland kom-
munens medlemmar. Denna synpunkt har ocksd framhallits av Riksdagens
justitiecombudsman i en till Kungl. Maj:t den 13 november 1907 avgiven
framstillning angdende omarbetning av bestiimmelserna i § 66 av forord-
ningen om kommunalstyrelse i stad. Att i lag meddela niigra detaljerade
regler for ett dylikt inforande i ortstidning av kungorelse om kommunal-
stimma skulle uppenbart mota atskilliga svérigheter. Ett allmiint uttalande
i forfattningen om, att kungorelserna bora inforas i den eller de tidningar
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1 orten, som med hiinsyn till sin spridning méjliggora, att meddelandena
tritfa de flesta av kommunens medlemmar, torde vara tillrickligt.

Ehuruvil det torde fi antagas, att, i den mén vissheten om bety-
delsen av ett allmint deltagande i de kommunala angeligenheterna vixer,
vederborande stimmoordfsrande skulle komma att iakttaga full opartisk-
het med avseende & valet av tidningar, synes dock onskvirt, att de rost-
berittigade sjilva fi bestimma, i vilken eller vilka tidningar inom orten
kungdrelse om stimma bor intagas. For att dock i skilig grad forhindra
majoritetsfortryck, torde det vara lampligt tillika foreskriva, att om minst
/s av de & den beslutande stimman nirvarande payrkar kungorelsens in-
tagande 1 viss tidning, si ocksi skall aga rum.

Av samma skil, som forut anforts rorande omrostning efter huvud-
talet i friga om tiderna for de ordinarie kommunalstimmornas hallande,
synes jamvél vid beslut om, i vilken eller vilka tidningar i orten stim-
mokungorelserna bora inforas, en var rostberittigad bora iga lika rost.

Lampligast torde vara, att beslut, varom har ar fraga, fattas & den
ordinarie decemberstimman och gilla for det foljande aret.

Tillkénnagivandet bor i tidning tillkinnagivas minst 8 dagar fore
stimman, sivida icke friga &r om stimma, som halles for drende av si
bridskande natur, att detta ej medhinnes.*

Det kan icke fornekas, att vad hiar ovan anforts dven i visentlig
mén dger sin tillimpning pd kyrkostimma. Det kan silunda icke vara
mer #n ritt och billigt, att &ven dar de rostberittigade beredas motsva-
rande mojligheter att, si langt ske kan, pi sitt som i ovan omformilda
kungl. proposition och den dirpi grundade lagen av den 13 juni 1913
angives, bevaka sina intressen.

Vidkommande sirskilt nu gillande bestimmelse, att &rets forsta or-
dinarie kyrkostdimma skall hallas inom maj ménads utgdng, anse vi, att
denna utan oligenhet kan #ndras darhin, att denna kyrkostimma for-
ligges till mars minad. Revisicnen av de under kyrkostimman horande
rikenskaper synes nimligen utan svérighet kunna avslutas betydligt tidi-
gare, in som nu ir foreskrivet.

For landets nordligaste delar, dir vigarna under maj ménad ofta
befinna sig i ett mycket diligt skick, skulle den &syftade &ndringen otvi-
velaktigt innebira en fordel. Vi kunna for ovrigt icke finna nigot rim-
ligt skal for bibehdllande av nu gillande bestimmelser hirvidlag, utan
anse att kyrkostimmoférordningen #ven i denna punkt bor bringas till
overensstimmelse med forordningen angfende kommunalstimma.
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Pa grund av vad som salunda anforts fd vi hirmed voérdsamt hem-
stilla,
att Riksdagen mitte besluta att kungl. forord-
ningen om kyrkostimma m. m. av den 21 mars 1862
méatte #ndras dirhin, att nedanstdende paragrafer finge
féljande lydelse:

g 9.

Tre ordinarie kyrkostimmor skola érligen hallas: den férsta under
senare hilvten av mars ménad for besluts fattande om firegiende érets
riilkenskaper och forvaltning; den andra i oktober for bestimmande av ut-
gifts- och inkomststat for kyrka och skola, for forsamlingsbibliotek samt
for uppfostran &t vanartade och i sedligt avseende forsummade barn, en-
ligt vad i 36 § sigs; och den tredje inom utgingen av december for de-
biteringslingdens granskning samt for anstillande av val till de under
kyrkostimma horande befattningar, vilka vid arets slut bliva lediga, dven-
som for val av revisorer; dock att i kommun inom Vésternorrlands, Jimt-
lands, Visterbottens och Norrbottens lin de tva forst néimnda stimmorna,
diivest skil dirtill foreligger, md kunna héllas hogst 14 dagar fore eller
hogst fjorton dagar efter den for dessa stimmor ovan stadgade tid.

Ordinarie kyrkostimma i december md kunna betriffande de ordina-
rie kyrkostimmorna under nistféljande ar eller nagon av dem besluta, &
vilken dag sidan stimma skall héllas eller, direst si ej finnes limpligt,
huruvida stimman skall utsiittas till son- eller helgdag.

§ 12.

Kallelse — — — — — — — — — ma sbkas.

Har domkapitlet — — — — — —— — — — utfiirda.

Kungorelsen upplises minst fjorton dagar dirforut i kyrkan. Hor till
forsamling jimviil annex eller kapellforsamling och hilles i dess kyrka jimvél
gudstjinst inom nimnda tid, skall kungorelsen upplisas jimvil dirstides.

Ar kyrkostimma utsatt till den dag di gudstjéinst halles skall kun-
gorelsen den dagen dnyo uppliisas.

For #rende, som fordrar si skyndsam handliggning, att kungtrandet
icke medhinnes inom den tid, som nu foreskriven #r, ma kyrkostimma
kunna héllas efter kortare kallelsetid, och iiven samma dag den pélyses.
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Vid silunda utlyst stimma skall den rostlingd, som senast varit till gransk-
ning framlagd, efter verkstilld justering linda till efterrittelse. Beslut
om utgift eller erliggande av bidrag dirtill mé ej vid sidan stimma
fattas.

Beslutar kyrkostimma, att kungorelsen jimviil bor anslds & viss plats
inom kommunen, skall ordféranden, dér si ske kan, foranstalta dirom.

Tillkéinnagivande om tid och stille for kyrkostimma bor, dir kyrko-
stimman icke med minst tvd tredjedelar av de i omrdstningen deltagandes
roster efter rostviirdet annorlunda beslutar, inféras i en eller flera tidnin-
gar inom orten, sivida ej, betriffande stimma for idrende som fordrar
skyndsam handliggning, hinder déremot moter. Kyrkostimma beslutar, i
vilken eller vilka tidningar sidant tillkinnagivande skall infsras, dédrvid sé-
dana tidningar bora viljas, som genom spridning inom olika grupper av
kommunens medlemmar bringa tillkiinnagivandet till de flestas kiinnedom.
Har vid fattandet av sistnimnda beslut forslag om tillkéinnnagivandets in-
forande 1 annan ortstidning #n de sidlunda bestimda varit under omrost-
ning och dirvid erhédllit minst en tredjedel av de i omrostningen delta-
gandes rbster efter rostvirdet, skall tillkéinnagivandet inforas jamval i
denna tidning.

Tillkéinnagivandet skall, sivida ej 4 kyrkostimma annorledes beslu-
tats, innehalla underriittelse allenast om de viktigare direnden, vilka icke
enligt lag skola & kyrkostimman fsrekomma.

Pi kyrkostimman ankommande beslut, som hir ovan omférmilas,
skela fattas & ordinarie kyrkostimma i december och avse nistfsljande
kalenderar.

Ordfsranden skall i god tid avsinda tillkéinnagivande, som ovan sagts,
for intagande i vederborlig tidning, om m&jligt minst atta dagar fore
stimman.

Den omstéindigheten, att kungtrelse om stimma ej blivit anslagen
eller att tillkinnagivande ej blivit i tidning infort eller att kungérelse om
stimma som blivit utsatt till dag d& gudstjinst hélles i annex- eller ka-
pellforsamlings kyrka icke blivit bertrda dag dirstides upplist, ma icke
utgdra hinder for stdmmans hallande.

§ 39.

Kyrko- och skolrddens rikenskaper — — — — — — — — — skola
avslutas med kalenderar samt senast frin och med den forsta dirpa fol-
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jande februari hallas tillgingliga for de for deras granskning utsedde re-
visorer.

Revisionsberiittelsen skall senast den forsta mars avlimnas till kyrko-

stimmans ordférande — — — — — — — — — varefter den kyrkostim-
ma, som enligt § 9 1 mars ménad sammantrider, iger besluta — — — —
— — — skall.

Vad nu — — — — — — — — — finnes stadgat.

Stockholm den 21 januari 1914.

G. F. Lundgren Emil Molin
i Bjorna. i Dombécksmark.
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