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Nr 15.

Av herr Carlson i Falun, om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende
utarbetande av vissa normerande bestimmelser till ledning
for deklarationsforfarandet.

Vid 1913 ars riksdag viicktes av undertecknad, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till éndrad lydelse av vissa paragrafer i
forordningen av den 28 oktober 1910 om taxeringsmyndigheter och for-
farandet vid taxering m. m., en motion utmynnande i en hemstillan, att
Riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utarbetande och
framliggande for Riksdagen av forslag till skattefria avskrivnings- eller
avsittningskvoter for vanligast forekommande grupper av driftsinventarier
och byggnader till ledning for deklarationsforfarandet.

I motiveringen till motionen framholls bland annat foljande: »1 Kungl.
Maj:ts proposition nr 232 foreslds nya deklarationsformulidr med foreskrift
bland annat, att inkomst av rorelse eller yrke skall deklareras till sitt
bruttoviirde, fran vilket sedan de beskattningsfria driftkostnaderna fi av-
dragas vid sidan av vissa allménna avdrag och likaledes vissa sirskilda
avdrag for virdeminskning.

Bland dessa avdrag &r det sirskilt de under begreppet indirekta
driftkostnader horande avdragen for virdeminskning, »som #ven med nog-
grant underhall och aktsam vird drabbar driftsinventarier och byggnader>»,
vilka for niringslivet spela en betydande roll. I punkt 16 av anvisningar
f5r deklarationsblankettens ifyllande foreskrives: »avse gjorda avskrivningar
eller avsittningar for virdeminskning olika slags tillgingar med viisent-
ligen olika varaktighet, redogores hirfor i sirskild bilaga», samt under
siirskilda avdrag for virdeminskning: »For att avdragen skola medgivas,
skall nojaktig utredning om deras befogenhet limnas». Motiveringen till



4 Motioner © Andra kammaren, Ny 15.

atminstone denna senare foreskrift Aterfinnes i departementschefens ytt-
rande: »>De numera vunna erfarenheterna om tillimpningen av de nya
skatteforfattningarne giva emellertid anledning antaga, att i ett stort antal
fall taxeringsmyndigheterna latit sig noja med obestyrkta eller icke till-
rickligt styrkta uppgifter till st6d {5r avdragen och siledes, i strid med
lagens mening, visat for stor eftergivenhet for avdragsanspriken. Att till
forebyggande hiirav ndgot bor goras, synes klart, och forslaget upptager
1 sddant syfte en i formuliret inlagd erinran om vikten av en néjaktig
utredning i varje fall.»

Det péligges silunda deklaranten bevisningsskyldigheten for att de

honom péyrkade avdragen #ro berittigade, en sak, som for deklaranten
miste medfsra svirigheter, liksom ock for taxeringsmyndigheterna att
prova vad 1 sidant hinseende kan vara skiligt. En hel del tvister ro-
rande storleken av sidana avdrag hava avgjorts i hogsta instans och dir-
vid fatt olika utging, synbarligen beroende pi den utredning klaganden
lyckats dstadkomma. En sddan sakens ordning kan nippeligen vara for-
enlig med en modern skatteforfattnings striivan efter enhetligt och riittvist
bedomande frin taxeringsmyndigheternas sida och kan ej heller bringas
i samklang med departementschefens uttalade grundsats, att »taxerings-
arbetet far icke ytterligare forsvdras och invecklas».
‘ Det synes vara en logisk utveckling av var skatteforordning, att i
densamma fastslds vissa objektiva grunder for berikningen av &tminstone
grinsvirdena for skattefria arliga avskrivnings- eller avsittningsprocenter
fér vanligast forekommande grupper av driftsinventarier, allt efter iinda-
mal och anvindningssitt, samt byggnader, efter byggnadsmaterial och
indamal, till ledning for deklaranter och taxeringsmyndigheter. Att fast-
sliendet av sidana fasta avskrivningskvoter kommer att vara forenligt
med svirigheter samt att de, en géng fastslagna, dock tidvis maste under-
kastas justering, dr pétagligt, liksom att frin skatteteknisk synpunkt
vissa betinkligheter komma att hojas mot en sidan ordning. Risken av
fasta avskrivningsprocenter torde vil kunna motvigas av foreskrift att i
betriffande foretags rikenskaper den verkstillda avskrivningen eller av-
sittningen skall uppgd till minst samma procentbelopp, samt dirigenom
att prévningsriitt forbehalles i speciella fall. Aven om i enstaka fall hiiri-
genom avdrag skulle forekomma till stérre belopp én den faktiska viirde-
minskningen, bleve resultatet hiirav niirmast en komsolidering av veder-
borande foretag till batnad for framtida vinstméjligheter och salunda for-
hjd skatteformaga.
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I bevillningsutskottets betinkande nr 60 framhalles betriffande den
1 motionen é&syftade utredningen, att en sidan skulle, efter utskottets upp-
fattning, mota de storsta svarigheter: »>For de vitt skilda slagen av in-
ventarier och byggnader, som hir komme i fraga, skulle kriivas en méng-
fald olika kvottal, och varje sirskilt kvottals utfinnande maste-i sin ord-
ning ske under olikartade hinsyn. Dirtill kommer, att virdet av det
tilliventyrs vunna resultatet, pA grund av de stindigt viixlande forhallan-
dena pi sirskilt industriens omrédde, alltid bleve mera tillfilligt. Kvot-
tabellerna behivde med korta mellanrum justeras. Utskottet har dirfor
ansett motiontirens forslag icke béra foranleda ndgon atgird.»

Utskottet torde i nfigon mén hava &verskattat svirigheterna siirskilt
inom industriens omrdde. Inom de industriella sammanslutningarna torde
1 detalj utarbetade, frén industriens synpunkt onskvirda, pa erfarenhet
byggda avskrivningskvoter i procent av anskaffningsvirdet fér anliiggningar,
maskiner, inventarier etc. inom skilda industrigrenar redan fsreligga.

I detta sammanhang kan anforas, att i vart grannland Norge fast-
slogs 1912 av riksskattekommissionen »procentsatser for aarlige lovbefalte
avskrivninger i anledning av virdiforringelse ved slit og foriildelse av
folgende hovedgrupper: skiber og fartéier, industrielle anlig og maskiner,
landbruksbygninger m. v. til veiledning for ligningsmyndigheterne>, sedan
kommissionen givit privatintressena och deras sammanslutningar tillfille
att framfora sin syn pa saken.

P4 grund av det anforda fir jag hemstiilla,

att Riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhdlla om utarbetande av griéinsviirden till skattefria
avskrivnings- eller avsittningskvoter for vanligast fore-
kommande grupper av driftsinventarier och byggnader
till ledning for deklarationsforfarandet.

Stockholm den 20 januari 1914,

Carlson
i 'alun,






