Bevillningsutskottets memorial Nr 34. i

Nr 34.

Ankom till riksdagens kansli den 12 september 1914 kl. 8 e. m.

Bevillningsutskottets memorial, med forslag till hijning av gdl-
lande tullsatser d tobak.

Ndrvarande: herrar K. G. Karlsson, Hammarstrom, frih. C. J. Beck-Friis, Ollas A.
Ericsson, Antonsson, Kobb, frih. Fleming, frih. Palmstierna, Sandler, Jeansson
i Kalmar, Killman, Karlsson i Fjil, Jonsson i Hokhalt, Danstrom, K. A. Nilson,
J. E. Berglund, Berg i Staby, Jonsson i Revinge, Hamrin och von Hofsten.

I den till innevarande riksdag avgivna statsverkspropositionen har
Kungl. Maj:t, 1 avvaktan pi framliggandet av proposition angiende
reglering av tobaksbeskattningen, & inkomsttiteln tobaksskatt beriknat
en inkomst av 6,000,000 kronor. Det férslag till forordning angiende
statsmonopol & tobakstillverkningen i riket, som Kungl. Maj: t sedermera
(proposition nr 254) forelagt riksdagen, har numera blivit i huvudsak
av riksdagen antaget. Enligt den silunda antagna férordningen skall
den okade inkomsten av tobaksbeskattningen uttagas genom en till vissa
procent & tobaksvarornas priskurantpris bestimd skatt. De i forfatt-
ningen angivna skattesatserna hava ocksd beriknats si, att de, under
forutsdttning att monopoldriften komme 1 ging & avsedd tid, skulle for
ar 1915 tillfora statsverket den ovanndmnda inkomstokningen av
6,000,000 kronor. Kungl. Maj:ts forslag inneholl 1 38 § bestimmelsen,
att forfattnmgen skulle trida i kraft den 1 november 1914. Denna
bestimmelse #r emellertid, enligt forslag av det sirskilda utskott, som
behandlat ifragavarande proposition, av 1'iksdagen andrad. 1 frﬁga om
ikrafttriidandet har sérskilda utskottet anfért, att pi grund av de sir-
skilda forhallanden, som efter avlitandet till riksdagen av Kungl. Maj:ts
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forslag 1 amnet intritt & det ekonomiska omradet, det skulle, efter vad
som kunde antagas, méta svarighet att omedelbart anskaffa det for mo-
nopolets inférande erforderliga kapitalet. Under sidana omstindigheter
och dd det for nédrvarande icke syntes vara mdojligt att bedoma, hur
snart forhallandena é&ter kunde bliva siddana, att berdrda svirighet icke
kunde anses foreligga, vore det enligt sirskilda utskottets mening icke
vilbetinkt att redan nu faststilla viss dag fér monopollagstiftningens
ikrafttradande, utan borde avgorandet limpligen Gverlimnas at Kungl.
Maj:t. I anslutning till vad silunda anforts har sirskilda utskottet fore-
slagit och riksdagen beslutat, att ifragavarande forordning skall trida i
kraft 4 den dag fére utgéngen av ar 1915, som av Kungl. Maj:t
bestdmmes.

Med anledning av den gjorda éndringen av den av Kungl. Maj:t
foreslagna bestimmelsen om ikrafttriidandet av forfattningen om tobaks-
monopol lir ndgon inkomst av monopolet icke bora upptagas i riks-
staten {or ar 1915. Vid sidant forhallande och dé de nedsattningar i
av Kungl. Maj:t éiskade anslag, som mdjligen kunna bliva av riksdagen
beslutade, sikerligen icke torde komma att éverskrida det belopp, var-
med inkomsterna fér ar 1915 méste i betraktande av numera intridda
{orhallanden vintas komma att understiga de av Kungl. Maj:t berik-
nade, har bevillningsutskottet ansett sig béra redan nu soka en utvig
for beredande pa annat sitt &t statsverket av den inkomst av 6,000,000
kronor, som monopolet beriknats giva under dr 1915.

I samband med antagandet av nimnda férfattning om tobaks-
monopol har riksdagen beslutat vissa av monopollagstiftningen péakallade
indringar 1 gillande tullsatser for tobak, vilka @ndringar dro avsedda
att efter Kungl. Maj:ts bestimmande trida i kraft samtidigt med nimnda
forfattning.

Sedan riksdagen beslutat, att for tillgodoseende av statens in-
komstbehov i vidstrickt omfattning begagna tobakens skattekraft, har
det synts utskottet ligga nidrmast till hands att dven for tillgodoseende
av det nu foreliggande tillfalliga behovet av okad statsinkomst anlita
tobaksheskattningen, vilket limpligen synes kunna ske genom en for
dndamalet avpassad hojuning av tullsatserna & tobak. D& en sidan hoj-
ning, sedan tobaksbeskattningsfrigan genom riksdagens omférmilda be-
slut vunnit sin definitiva 18sning, givetvis bor gilla endast for tiden
intill dess monopolférfattningen triider i kraft och silunda erhilla en
rent tillfallig och provisorisk karaktiir, torde densamma icke méta de
betinkligheter, som eljest mdjligen kunnat goras gillande.
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Tullsatserna for tobak #ro enligt gillande tulltaxa foljande:
‘ Kvautitet
| for tull- Tullsats
1 beriikningen
Kronox': ore &
Tobak: - t
195.] oarbetad, blad och stjalk ... ... . .1 kg. 1 |—
arbetad : ‘ i
196. cigarrer och cigarretter.. ... ... ... | kg. 4
197. andra slag.......coooooiii l 1 kg. 1 12()!

De av chefen for finansdepartementet jamlikt nadigt bemyndigande
den 27 maj 1909 tillkallade sakkunniga med uppdrag att verkstilla ut-
redning och uppgéra forslag till reglering av tobaksbeskatiningen fére-
slogo 1 sitt ar 1911 framlagda betiinkande féljande iindrade lydelse av
rubrikerna for tobak i tulltaxan:

_ Kvantitet '
1 for tull- Tullsats
‘ beriikningen

Kronor | 6re

Tobak:
oarbetad:
001,  stjlk e B 1kg | 1 80
bladtobak:
002. s. k. Kentucky-, Virginia- (iven Nord-

och Syd-Carolina), Ohio-, Maryland-
samt Kinatobak ... 11 1

003. andra slag ... 4 1 kg 2 150
Anm. 1. TFor bladtobak, fran vilken stjilken hel

eller delvis borttagits (stripad bladtobak), utgar
tullavgiften med 15 procent forhojning. |
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Kvantitet
for tull- Tullsats
berikningen

Kronor | ére |
Anm. 2. Sivida icke vederbsrande tullfsrvaltning

finner de i rubrikerna 001 och 002 stadgade
tullsatser otvetydigt tillimpliga, mi desamma
icke dsittas, med mindre varan av generaltull-
styrelsen forklarats hiinforlig till nigot av de i
ndmnda rubriker uppriknade tobaksslag; och
giller sisom ytterligarevillkor for ifrdgavarande
tullsatsers tillimpning, att den tobaksfabrikant,
av eller for vilken varan importerats, skall sir-
skilt begira fortullning enligt nigon av dessa
rubriker och dirvid avlimna en pa tro och
heder avgiven, skriftlig forsikran, att tobaken
, skall anviindas uteslutande for tillverkning av
rok- eller tuggtobak eller snus.

arbetad:
004. cigarrer och cigarrcigarretter ... ... 1 kg. 7 150
005. CIGATTEEeT ..o e 1 kg. 6 |50
andra slag:
006. karvad ... 1 kg. 3 |—
007. ANNATY ..o 1 kg. 2 150

Anm. 3. D& cigarretter och skuren cigarrett-
tobak fran tullverket utlimnas till fritt bruk,
skall jimte tullavgiften erliggas cigarrettstimpel
enligt vad ddrom sirskilt #r stadgat.

Vad forst angir oarbetad tobak har, betriffande de olika tull-
satserna for olika slag av bladtobak, generaltullstyrelsen i avgivet ut-
latande 6ver kommitterades betinkande och férslag framhallit, att dessa
tullsatser mahinda kunde valla nigon svarighet vid tullbehandlingen,
men att de dock, sirskilt med hiinsyn till de av kommitterade i an-
mirkning 2 foreslagna bestimmelserna icke syntes kunna medfora nigra
oligenheter av den betydelse, att i foljd didrav betinklighet mot for-
slaget skulle kunna resas. Med stéd av vad generaltullstyrelsen silunda
anfort har utskottet ansett sig kunna betriiffande tullbestimmelserna for
oarbetad tobak i princip upptaga kommitterades forslag. For ernaende
av den behovliga inkomstokningen har det emellertid avsetts nodigt att
nigot hoja de av kommitterade foreslagna tullsatserna. Utskottet ifriga-
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edtter silunda, att tullen for de ritobaksslag, som enligt kommitterades
forslag skulle draga en tull av 1 krona 80 ore for kilogram, matte sittas
till 2 kronor for kilogram samt den for oarbetad tobak i Gvrigt av
kommitterade foreslagna tullsatsen av 2 kronor 50 o6re for kilogram
matte hojas till 3 kronor. Dessa av utskottet foreslagna hojningar
utéover kommitterades forslag representera en 6kad tullinkomst av 1,185,000
kronor.

I fraga om arbetad tobak har generaltullstyrelsen i sitt ovan-
berorda utlitande anfort, att styrelsen icke funnit sig fullt overtygad
om att de av kommitterade foreslagna tullférhéjningarna icke skulle
behova foranleda nigon minskning i importen till men for statskassan,
och icke heller kunnat finna, att kommitterade till fullo ddagalagt be-
hovet av ett si visentligt dkat tullskydd, som de foreslagna tullsatserna
innebure, men att styrelsen dock icke végade ifrigasiitta nigon nedsitt-
ning av dessa tullsatser.

Kommitterade anforde i sin motivering for ifragavarande tull-
satser, att syftet varit att avviga dessa sd, att status quo i férhéllan-
det mellan den inhemska tillverkningen och importen av tobaksfabrikat
mitte i mojligaste méan bibehéllas. Samma synpunkt miste 1 fnnu
hogre grad nu liggas pa frigan, d& det giller att omedelbart skapa
okad statsinkomst och ernd det statsfinansiellt sett biista utbytet av
ifragavarande tullar. Med héinsyn hirtill och infér de av generaltull-
styrelsen uttalade farhigorna for att de av kommitterade foreslagna tull-
satserna kunde komma ati foranleda minskning i importen, har bevill-
ningsutskottet emellertid funnit férsiktigheten bjuda, att tullsatserna 4
de stora importartiklarna cigarrer och cigarretter nigot sinkas under
vad kommitterade foreslagit for att icke det dsyftade malet, fyllandet
av budgetbristen, mi genom minskad import dventyras. Detta vinnes
bist, direst de nya tullsatserna sittas till sidana belopp, att det hittills
varaude tullskyddet f6r den inhemska tillverkningen icke dkas.

Euligt bevillningsutskottets forslag skulle ritobak, som anviindes
till tillverkning av cigarrer och cigarretter, draga en tull av 3 kronor
for kilogram. Med tillimpning av de utav ovannimnda kommitterade
anvinda metoder for beriknande av det effektiva tullskyddet, finner
man, att det, {6r bibehdllande av det nuvarande tullskyddet efter fast-
stillandet av sistnimnda tullsats, erfordras, att tullsatsen for cigarrer
hojes till 681 kronor 35 dre {o6r 100 kilogram samt tullsatsen for cigar-
retter till 570 kronor 5 6re for 100 kilogram.

Med hiinsyn hirtill har bevillningsutskottet ansett sig bora {oresla,
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att tullsatsen for cigarrer — med noédig avrundning for beredande av
viss marginal fér fabrikanternas moéjligen okade rinteutgifter m. m. —
faststilles till 7 kronor for kilogram.

Vad ater angar tullen for cigarretter erbjuder redan den gillande
tullsatsen av 4 kronor for kilogram numera, sedan cigarrettillverkningen
till allra storsta delen 6vergatt till stordrift och masstillverkning medelst
maskiner med dérav fol]wnde ligre tillverkningskostnad ett mer an nodigt
hogt tullskydd. Riktigheten hiray bestyrkes av det forhallandet, att
under de sistforflutna aren, sedan cigarretterna blivit foremal for mass-
konsumtion, den ena stora fabriken efter den andra upprittats av ut-
lindska fabrikanter for tillverkning inom landet av de allménnast géingse
cigarrettmiirkena, vilka forut hit importerats. For att icke under sidana
omstindigheter riskera en avsevird nedging i cigarrettimporten med
dérav folj‘mde reducerad oOkning av den beriknade tullinkomsten har
bevillningsutskottet icke velat ifrigasiitta, att tullen & cigarretter sattes
hogre @an 5 kronor for kilogram.

Betriffande slutligen 6vriga tobaksfabrikat, snus samt rok- och
tuggtobak, hava bide 1903 ars och 1909 drs tobaksskattekommitterade
framhallit, att inforseln av dessa fabrikat varit si ringa, att nigon
nimnvird statsinkomst icke kunde dérav himtas, ivensom att denna
import i jimforelse med den inhemska tillverkningen alltid varit sd
obetydlig, att nagot okat skydd for denna tillverkningsgren icke behovde
ifrigasittas.

For att icke astadkomma en minskning av det nuvarande skyddet
genom den av utskottet foreslagna hojningen till 2 kronor for kilogram
av tullen & den ritobak, som huvudsakligen anvindes vid tlllverknmgen
inom landet av hir asyftade tobaksvalor torde tullen fér desamma, med
undantag for karvad tobak, limpligen kunna séttas till 2 kronor 50 ére
for kilogram. For tillverkningen av karvad tobak anvindas i viss mén
ritobakssorter, som enligt bevillningsutskottets forslag skulle draga en
tull av 3 kronor for kilogram, med hédnsyn vartill tullsatsen for karvad
tobak torde bora sittas nigot hogre. Limpligen synes denna tullsats
béra utgora 3 kronor 50 ore for kilogram.

Av nedanstiende tabell framgar den okade statsinkomst, som ir
att, med stéd av importsiffrorna for aren 1909—1913, tor ar 1915 pa-
rikna vid tillampning av de av bevillningsutskottet nu foreslagna tull-
satserna.
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Nuvarande samt enligt bevillningsutskottets forslag berdknac statsinkomst
av tobakstullar.

! ' | Beriknad | Beriiknad

i Import i | Tullinkomst | tullinkomst ‘ okad stats- |
medeltal for| i medeltal |per ar enligt . ka;)(n b talit- |
(dren 1909—| {or aren bevillnings- | .}‘,e_ls‘ T
1913 1909—1913 | utskottets | © o0 SV
forslag rande
kg. kr. kr. kr,
Oarbetad tobak:
stjilk oo 1,263,000 1,263,000 2,526,000
bladtobak (for snus m. m.) ........coccceeiiiis 2,165,000 2,165,000 4,330,000
» (for cigarrer m. m.).................. 1,004,000 1,004,000 3,012,000
Arbetad tobak:
cigarrer och cigarrcigarretter ................. 164,000 656,000 | 1,148,000
cigarrelter ........cooooovii 261,000 1,044,000 1,305,000
andra slag:
KAEVAA. .. veeveverierisieeiaeeeessesessnasessssessssenes 61,000 73,200 213,500 |
BNNATY ssssmddunasmpssgimsssessssammoswresseessares 13,000 15,600 32,500 ]
. - | 6,220,800 | 12,567,000 | 6,346,200 |

Savil 1903 &rs som 1909 ars tobaksskattekommitterade hava fore-
slagit, att, direst 6kad tobaksbeskattning i form av hojda tullsatser 4
oarbetad tobak komme att infoéras, dessa skulle kompletteras genom en
tullférhéjningen motsvarande accis 4 inom landet odlad tobak. Med
hiinsyn till vad av sakkunniga silunda foreslagits har utskottet velat
ifrigasiitta, att riksdagen hos Kungl. Maj:t gor framstillning diirom, att
Kungl. Maj:t maitte taga under overviigande, huruvida for den korta tid,
varunder de nu foreslagna tullsatserna torde komma att dga tillimpning,
asiittande av accis 4 inom landet odlad tobak mé vara pakallat.

I den hiindelse riksdagen i anledning av bevillningsutskottets for-
slag beslutar hoja tullsatserna & arbetad tobak, lir det ankomma pa
utskottet att framdeles under denna riksdag avgiva forslag till hirav
betingade #ndringar i gillande bestimmelser om restitution av tull vid
utforsel av tobaksfabrikat, tillverkade inom riket uteslutande av fortullad
utlindsk ritobak.

For vinnande av det finansiella syftet med forevarande forslag
béra givetvis de hojda tullsatserna oférdrojligen triida i kraft.
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Pi grund av vad silunda anférts fir utskottet, med begagnande
av sin motionsritt enligt 40 § riksdagsordningen, hemstiilla,

1:0) att riksdagen matte besluta, att rubrikerna
for tobak i gillande tulltaxa skola for tiden frin bor-
jan av ar 1915, intill dess de av innevarande riksdag
i anledning av Kungl. Maj:ts diirom framstillda forslag
beslutade #ndrade tullsatserna for tobak komma att
triida i kraft, erhélla foljande lydelse:

196,

195

195 3/,.

Yo

Tobak:
oarbetad :
BHALE " wommmnsmmsanmi.

bladtobak :

s. k. Kentucky-, Vir-
ginia- (iven Nord-
och Syd-Carolina),
Ohio-, ~ Maryland-
samt Kinatobak

andra slag ...

Anm. 1. For bladtobak, fran
vilken stjilken helt eller del-
vis borttagits (stripad blad-
tobak), utgér tullavgiften med
15 procent forhojning.

Anm. 2. Sévida icke veder-
borande tullfsrvaltning finner
de i rubrikerna 195 och 195 1/,
stadgade tullsatser otvetydigt
tillimpliga, m& desamma icke
dsiittas, med mindre varan av
generaltullstyrelsen forklarats
hinforlig till ndgot av de i
nimnda rubriker uppriknade
tobaksslag; och giller sisom
ytterligare villkor for ifragava-
rande tullsatsers tillimpning,
att den tobaksfabrikant, av

Kvantitet
for tull- Thullsats
beriikningen
Kronor| ore
1 kg. 2 |—
1 kg. 2 | —
1 kg. 3 | —
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Kvantitet
for tull- Tullsats
beriikningen
Kronor | ére
eller for vilken varan impor-
terats, skall sirskilt begiira ,
fortullning : enligt négon av '
dessa rubriker och dirvid av-
limna en pa tro och heder
avgiven, skriftlig forsikran,
att tobaken skall anviindas
uteslutande for tillverkning av
rok- eller tuggtobak eller snus.
arbetad:
196. cigarrer och cigarr-
cigarretter............... 1 kg. T | —|
196 Y/s. cigarretter ... ... 1 kg. 5 |—|
andra slag: ;
197. karvad ... 1 kg. 3 150
197 Ya. ADNNAD .o 1 kg. | 2 |50

2:0) att, vid bifall till vad utskottet salunda hem-
stillt, riksdagen @ven métte

a) besluta, att 6kningarna i tullsatserna skola
sisom tilliggsavgifter till den férut beslutade tullbe-
villningen utgdras jamvil under innevarande dr frin
den tid, som av Kungl. Maj:t bestimmes, samt i skrivelse
till Kungl. Maj:t, med tillkinnagivande av sina silunda
fattade beslut, anhilla, att Kungl. Maj:t matte si fort
ske kan forordna, att de #ndrade tullbestimmelserna
skola triida 1 kraft; samt

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl.
Maj:t ticktes taga i oOverviigande, huruvida fér den
korta tid, varunder de sélunda antagna tullsatserna
torde komma att dga tillimpning, ésittande av accis
4 inom landet odlad tobak m# vara pikallat.

Stockholm den 12 september 1914.
P4 bevillningsutskottets vignar:

K. G. KARLSSON.
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