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Nr 9.
Ankom till riksdagens kansli den 2 juli 1914 kl. 1 e. m.

Bevillningsutskottets betankande, i anledning av vdckt motion om
dndring av rubriken nr 555 i tulltaxzan.

(l:a avd.)

Ndrvarande: herrar K. G. Karlsson, Nilsson i Bonarp, Hammarstrém, Ollas A.
Ericsson, Eklund, Lyckholm, Antonsson, frih. Fleming, B#ckstrom, Jesperson,
frih. Palmstierna, Roing, Sandler, Rune, Jeansson i Kilmar, Killman, Jonsson
i Hokhult, Danstrom, K. A. Nilson och Hamrin.

I en inom andra kammaren viickt, till bevillningsutskottet hénvisad
motion, nr 130, har herr Jeansson i Kalmar, med aberopande av en av
honom vid innevarande &rs forsta riksdag vickt motion (nr 120), hem-
stillt, »att riksdagen ville besluta, att rubriken nr 555 i gillande tull-
taxa matte erhalla féljande éndrade lydelse:

silokar: tydligen savinds..........cco s o

Enligt 1889 &rs tulltaxa voro nya, tomma sickar &satta tull lika
med den vivnad, varav de bestode, med tilligg av 10 procent av tull-
beloppet; och var i évrigt foreskrivet, att synbart brukade sickar skulle
dtnjuta tullfribet.

I en vid 1890 ars riksdag vickt motion hemstilldes, att tullfriheten
for synbart brukade sickar métte upphivas, och att i foljd hirav tull-
bestimmelsen for sidckar matte erhélla foéljande lydelse: Sdckar, tomma:
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tullbehandlas lika med den vivnad, varav de besti, med tilligg av 10
procent. Till stéd harfor framholl motioniren, bland annat, hurusom
det vore en forhallandevis litt sak att fa nya sickar att se synbart
brukade ut och silunda tullfritt inférda i riket. Bevillningsutskottet
ansig sig visserligen icke kunna tillstyrka, att verkligen brukade sickar
tullbehandlades sdsom nya, men dé ett fortydligande av uttrycket »synbart
brukade» syntes utskottet énskviirt i syfte att férekomma siadana under-
slev, som motiondren antytt, hemstillde utskottet, att under rubriken
sickar orden »synbart brukade» matte utbytas mot »tydligen brukade
och slitna». Denna utskottets hemstiillan bif6lls av riksdagen. Rubriken
sdckar erholl silunda foljande avfattning:

Sdckar:

nya, tomma; tullbehandlas lika med den vivnad, varav de
bestd, med tilligg av 10 procent.
tydligen brukade och slitna ... .. ... ... Sria.

Under var och en av riksdagarna aren 1895, 1899 och 1902 viicktes
motioner med yrkande att, till skydd for den inhemska juteindustrien,
tydligen brukade och slitna sickar matte dsiittas samma tullsats som nya
siickar, men samtliga dessa motioner blevo, i enlighet med bevillnings-
utskottets hemstillan, avslagna. Hos 1903 ars riksdag gjorde bevillnings-
utskottet, med begagnande av sin befogenhet enligt 40 § riksdagsord-
ningen, framstillning om éindring i bestimmelserna om tullbehandling
av siickar. Utskottet yttrade dérvid, bland annat, att rubriken sdckar
1 dess dd gillande avfattning icke vore uttémmande. Till riket inférdes
nimligen sickar, vilka vil vore brukade och siledes icke kunde hiinforas
till nya sickar, men icke heller si mycket brukade, att de kunde betraktas
sisom slitna och siledes borde atnjuta tullfrihet. Det syntes dirfor
utskottet limpligt, att nimnda rubrik si avfattades, att dirunder inbegrepes
dven brukade men ej slitna siickar. For sidant éndamél erbjode sig
tva utviigar, nimligen antingen att i rubriken sisom en underavdelning
upptaga tydligen brukade, men ej slitna sickar med viss bestdmd tull-
sats, eller ock att i rubriken mot varandra stilla tydligen brukade och
slitna siickar samt andra siickar, till vilka di skulle hinforas sivil nya
som brukade, men e slitna siickar med en gemensam tullsats fér bada
dessa slag. Sistndmnda utvig foreslogs av utskottet, som dérvid fram-
héll bland annat, att stérsta delen av de begagnade siickar, som impor-
terades, finge antagas vara av den beskaffenhet, att sickarna kunde
betraktas sisom slitna. Det av 1903 ars bevillningsutskott silunda
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framstillda forslaget bif6lls av riksdagen. Till f6ljd hirav erholl tull-
taxerubriken sickar féljande lydelse:

Sdckar, tomma:

tydlipen- hrnkade: e BlEIE. e s v sas ik o sl fria.
andra; tullbehandlas lika med den vivnad, varav de besta,
med tilligg av 10 procent.

Enligt nu géllande tulltaxa hava motsvarande bestimmelser féljande
avfattning:

Sackar:

555. tydligen brukade och slitna .. ... ... fria.
556. andra (s. k. droppsickar hirunder inbegripna): tullbehaundlas
lika med den vivnad, varav de &ro tillverkade, med
tilligg av 15 procent av tullbeloppet.

Andringarna i rubriken 556 dro tillkomna efter forslag av 1906
ars tulltaxekommitté.

Begagnade tomsdickar hava under de senare dren hit till riket
importerats 1 avsevirda kvantiteter, sisom framgar av nedanstiende siffror:

Ar Virde i kronor
1903 ... . B 466,464
1904 . ... 461,893
1905 ... .. e . 502,697
one:: Heieie s F e c 530,744
1907 oo 722,797
1908 .. ... . ... 721,508
1909 . 666,628
1910 ... ... 813,501
1911 759,108
1919 = o 702,500

Det torde vara huvudsakligen gidselmedels-, cement- och kvarn-
industrierna, vilka sisom emballage anviinda begagnade tomsickar.

Statistik.
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Motioniren har sasom skal for sitt forslag, att i rubriken 555 orden
vtydligen brukade och slitna» métte utbytas mot »tydligen anvinday,
dberopat till en borjan den olikformighet 1 tillimpningen, till vilken den
nuvarande formuleringen med sin vidjan till det rent subjektiva omdémet
givit anledning. Vidare har motiondren, med formilan att & somliga
tullplatser gillande bestimmelse tillimpats =4, att endast verkligt trad-
slitna siickar fitt inforas tullfritt, framhallit, att en sd string tolkning
icke kunde antagas hava varit av riksdagen avsedd. Syftet med den
medgivna tullfriheten — att bereda vissa industrier tillging till billigare
emballage — skulle namligen med en sidan tolkning forfelas, endr en
verkligt sliten sick uppenbarligen icke kunde anvindas sisom emballage.

Innan utskottet foretagit detta drende till slutlig behandling, har
utskottet funnit oOnskvirt att erhdlla generaltullstyrelsens utlatande i
anledning av motionen och har darfor i foreskriven ordning gjort fram-
stillning hdrom, med begiran att styrelsen matte sirskilt uttala sig
rorande majligheten att ordna tullbehandlingen av ifrigavarande artikel
sd, att sickar, sd snart de anvints sisom emballage, vore tullfria, utan
att likvél kraven pi nédig trygghet mot misshruk behévde eftergivas.

Med eget utlaitande har generaltullstyrelsen numera overlimnat
yttranden i dmnet av packhusinspektionerna i Stockholm, Géteborg
och Malma.

Motionéirens pastiende om olikformighet i tullbehandlingen av siickar
vid skilda tullplatser har bestyrkts av packhusinspektionen i Stockholm.
Inspektionen i Géteborg har vitsordat, att svirighet ofta moter att
avgora, till vilken grad sickar skola vara slitna for att kunna tullfritt
utlimnas, under det att inspektionen i Malmé meddelat, att rubriken
555 dir tolkats pi sadant sitt, att sickar for att kunva utlimnas tullfria
méste vara slitna sa, att revor uppstitt eller stoppningar nédviindiggjorts
for deras vidare anvindning.

Generaltullstyrelsen har i sitt utlitande framhallit, att avfattningen
av sistnimnda rubrik givit anledning till olika tolkning, beroende pa
den subjektiva uppfattningen av siickarnas beskaffenhet, och styrelsen
har forklarat sig 1 de manga fall, som dragits under dess provning,
hava insett svirigheten att bedéma, huruvida gamla séickar bort sisom
slitna atnjuta tullfrihet eller icke.

Fér vinnande av det av bevillningsutskottet angivna syftet hava
av ifrigavarande myndigheter olika forslag framstillts. Packhusinspek-
tionen i Goteborg har ifrigasatt, att rubriken 555 skulle avfattas
salunda:
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»Séckar:
forut som emballage synbarligen anvinda ... .. i iy,
samt &t{6ljas av foljande anmirkning:

»Det aligger varans angivare att vid fortullningstillfallet avlimna
avsindarens pa tro och heder avgivna intyg, att sickarna varit sisom
emballage anvinda.»

Generaltullstyrelsen har for egen del upptagit ett av packhus-
inspektionen i Stockholm formulerat férslag, enligt vilket rubriken 555
skulle behilla sin nuvarande avfattning, men till densamma skulle fogas
en anmirkning av foljande lydelse: ,

»Sisom tydligen slitna anses ej blott sddana sickar, vilka genom
lingre begagnande blivit verkligt tradslitna, utan jimval sidana, vilka
forete genom anviindningen uppkomna hél, bristningar i sém eller vid
fall eller eljest spar av slitning.»

Genom den av utskottet i detta drende foranstaltade utredningen
torde fa anses vara uppvisat, att den nuvarande avfattningen av rubriken
555 i tulltaxan vallat visentliga svarigheter vid tillimpningen och givit
anledning till skiftande tolkningar. Onskvirdleten i tydlighetens intresse
av en andrad avfattning av gillande bestimmelser ar dirmed adagalagd.

Vidkommande hirefter den riktning, i vilken en éndrad avfattning
bor sokas, finner utskottet, pd siitt ovan antytts, onskvirt, att tullbe-
handlingen av ifrigavarande artikel kunde ordnas sd, att sickar, sisnart
de verkligen anviints siasom emballage och salunda alltid blivit i viss min
slitna, finge tullfritt inforas, utan att likvil kraven pa nodig trygghet be-
hévde eftergivas. Sistnimnda krav avse att fortfarande bereda den svenska
juteindustrien ett skydd, varav den torde vara nu i lika stort behov som da
tullfriheten for tomsickar ar 1890, med hinsyn till denna industri, pd sétt
ovan namnts begrinsades. Rubriken bér silunda, enligt utskottets mening,
icke fa en sadan lydelse, att mojlighet oppnas for en si vidstrickt tull-
fri import av sickar, som lir hava forekommit fore sistberérda andrings
genomforande.

Av vad nu anforts torde framgh, att utskottet icke kunnat till-
styrka bifall till motiondrens forslag, vilket i sak skulle innebira en
dtergdng till 1889 ars bestimmelse.

Den av packhusinspektionen i Géteborg foreslagna lydelsen av
den ifragavarande rubriken synes éven den vara av huvudsakligen ena-
handa innebord som sistnimnda bestimmelse. Med insikt om det
olimpliga hiri har inspektionen velat tillgodose kravet pé kontroll genom
foreskrift om ett av avsindaren pa tro och heder avgivet intyg pa sitt
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ovan intagna, av sistnimnda inspektion foreslagna anmérkning nirmare
anger. Att grunda tullbehandlingen av ifrigavarande artikel pa sidana
intyg ar enligt utskottets mening varken i och fér sig tilltalande eller
ur kontrollens synpunkt tillfredsstillande. [ férra hiinseendet mi an-
mirkas, att intygen skulle pd tro och heder avgivas rorande forhallanden,
vilka siikerligen méngen ging i detalj komme att undandraga sig in-
tygsgivarens provning. I senare avseendet fortjinar beaktas, att intygen
skulle avgivas av personer, vilkas uppfattning rorande derss betydelse
man saknar mojlighet att paverka eller kontrollera och for vilka en
tryckt blanketts ifyllande sikerligen litt kunde komma att te sig sisom
en tom formalitet och vilka slutligen i friga om intygens avgivande
icke dro underkastade ansvar infér svensk myndighet.

Den av generaltullstyrelsen férordade utvigen, att, med bibehallande
av den nuvarande avfattningen av rubriken 555, genom en dirvid fogad
anmirkning giva niirmare anvisning rérande den avsedda tullbehand-
lingen, har utskottet diremot kunnat ansluta sig till. I den av general-
tullstyrelsen foreslagna formuleringen av anmirkningen har utskottet
emellertid funnit sig bora foresld en mindre indring, som likvisst icke
dr av uteslutande redaktionell art, utan dven avser att gora griinsen for
de tullfria sickarna nagot vidare #n den av tullstyrelsen ifrigasatta
lydelsen synes ange. Under det att generaltullstyrelsen sasom hinforliga
till tydligen slitna sickar angiver d ena sidan sidana, som genom lingre
begagnande blivit verkligt tradslitna, och d andra sidan sadana, vilka
forete genom anvindningen uppkomna hal, bristningar i sém eller vid
fall eller eljest spar av slitning, har utskottet velat lita det forsta ledet
omfatta alla sidana sickar, vilka forete de i tullstyrelsens forslag upp-
riknade, mera grova tecknen pa slitning, och till det andra ledet fora
sackar, som eljest biara spar av slitning.

Med den #ndring 1 gillande bestimmelser rorande tullbehandling
av sickar, som utskottet sdlunda gar att féresld, torde 4 ena sidan
onskvird tydlighet i avfattningen vara astadkommen och & andra sidan
vara sorjt for att de berittigade krav pa tullfri inférsel av till emballage
anvinda sidckar, som av intresserade industrier kunna uppstéllas, bliva
tillgodosedda, utan att juteindustriens intressen blivit tridda for nira.

I anslutning till vad ovan anférts, fir utskottet hemstilla,

att riksdagen métte, i anledning av herr Jeans-
sons i Kalmar forevarande motion, I1:130, besluta att
till rubriken nr 5556 i gillande tulltaxa skall fogas
féljande anmirkning:
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Anm. Sésom tydligen slitna anses ej blott sddana sickar, vilka
genom lingre begagnande blivit verkligt tradslitna eller som
forete genom anvindningen uppkomna hal eller bristningar i
sém eller vid fall, utan jimvil sidana som eljest biira spir av
slitning.

Stockholm den 2 juli 1914.
P4 bevillningsutskottets vignar:

K. G. KARLSSON.

Reservation:

av herrar Bdckstrom, frih. Palmstierna, Roing, Sandler, Rune,
Kdllman och Hamrin, vilka yrkat bifall till motionen.




