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Nr 37.

Ankom till riksdagens kansli den 23 september 1914 k1. 3 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning angdende utfirsel
av socker till Norge under viss tid, utan erldggande av
sockerskatt.

Nérvarande: herrar K. G. Karlsson, frih. Beck-Friis *), Eklund, I'(obb, frih. Fleming,
Bickstrom, frih. Palmstierna, Sandler, Kéllman, Johan C)st.berg och Hamrin.

*) Icke deltagit i justeringen av betinkandet.

Genom en den 22 september 1914 dagtecknad, till bevillnings-
utskottet hinvisad proposition, nr 285, har Kungl. Maj:t, under dbe-
ropande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finans-
drenden for samma dag, foreslagit riksdagen att antaga féljande

Forslag
till

forordning angiende utforsel av socker till Norge under viss tid,
utan erliiggande av sockerskatt.

Hirigenom forordnas som foljer:

Utan hinder av vad 4 § i forordningen den 11 oktober 1907 an-
giende beskattning av socker innehéller dirom, att vad i samma paragraf
ar stadgat om utforsel av socker utan erliggande av sockerskatt icke
skall #ga tillimpning, si linge den i Briissel den 5 mars 1902 avslutade
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konventionen angiende beskattningen av socker ir for Sverige gillande,
skall det tillkomma Konungen att medgiva, att under en tid av sex
méanader frin denna f{6rordnings .ikrafttridande utforsel av socker till
Norge utan erliggande av sockerskatt ma f#ga rum i den omfattning,
som av Konungen medgives, samt pa de villkor, som i ovannimnda
paragraf dvensom for varje sarskilt fall av Konungen bestimmas.

Denna forordning trider genast i kraft.

Enligt ovan omférmélda statsradsprotokoll har statens industri-
kommissions arbetsutskott i skrivelse den 9 innevarande september,
under framhillande av att det under nuvarande forhallanden vore av
betydelse att begagna varje tillfille till export for inforskaffande av
valutor till landet, hemstillt om vidtagande av atgirder fér mojlig-
gorande 1 viss omfattning av tillfillig utférsel av socker till Norge.
Enligt vad kommissionen i sin berorda skrivelse vidare meddelat,
vore niéimligen for ndrvarande i Norge brist 4 socker radande, féror-
sakad av utforselforbud & socker i Tyskland, fran vilket land socker-
importen till Norge under vanliga forhallanden till cirka tre fjarde-
delar forskreve sig. Verkstillda undersékningar give emellertid vid
handen, att Sverige #gde mdjlighet att under det nuvarande kris-
liget tillfalligtvis forse Norge med socker, utan att nigon fara diri-
genom komme att uppsti for att landets eget behov av denna vara
icke skulle kunna tillgodoses. Forutsittningen for att en dylik socker-
export skulle kunna #ga rum vore emellertid, enligt arbetsutskottets for-
menande, att gillande forordning angdende beskattning av socker den
11 oktober 1907 i vissa delar indrades. ~Arbetsutskottet hemstillde dirfor,
efter att hava sirskilt papekat, att en export av socker i sin tur skulle
verka forminligt jimvil for jordbruket genom att framkalla okad bet-
odling, att en forfattningsindring i nyss antytt syfte matte vidtagas.
Over arbetsutskottets berorda framstiillning hava, enligt vad till statsrads-
protokollet vidare meddelats, kommerskollegium och kontrollstyrelsen
gemensamt avgivit infordrat utlatande och dérvid i princip anslutit sig
till utskottets forslag, varjimte statens livsmedelskommission, som jimviil
blivit hérd i dmnet, likaledes tillstyrkt bifall till forslaget, ddrvid kom-
missionen uttryckligen forklarat sig forutsitta, att ett medgivande till
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export av ifrigasatt slag icke komme att foranleda nigon hojning av
sockerpriset inom Sverige.

For egen del har chefen for finansdepartementet till protokollet
anfort foljande:

yDet av industrikommissionens arbetsutskott asyftade forfattnings-
rum, som enligt utskottets mening utgjorde hinder for den foreslagna
sockerexporten till Norge, dr 4 § 1 den ovan omftrmilda férordningen
angdende beskattning av socker. Enligt sagda forfattningsrum dr ndm-
ligen, si linge den 1 Briissel den 5 mars 1902 avslutade konventionen
angdende beskattning av socker for Sverige giller, utforsel fran riket
av_socker utan erliggande av den i forfattningen stadgade sockerskatt
icke medgiven. DA atminstone for néirvarande nigon export av socker
till Norge svarligen kan tinkas ifrigakomma utan eftergift av den eljest
for denna vara stadgade skatten, torde alltsd, sisom arbetsutskottet fram-
hallit, en forfattningsindring vara den oundgingliga forutsittningen
for att nigon sockerexport over huvud taget skall kunna dga rum.
Hirvid uppstiller sig emellertid den frigan, huruvida icke en dylik
sockerexport skulle komma i strid mot grunderna {or den ovan om-
formilda Briisselkonventionen. Enligt art. 6 i denna konvention skall
nimligen Sverige i likhet med vissa andra linder, si linge det icke
exporterar socker, vara fritaget frin vissa i foregiende artiklar omfor-
milda sérskilda forpliktelser, vilka det i varje fall icke kan vara fraga
om, att landet nu, endast for att mojliggéra den onskade exporten
till Norge, skulle iklida sig. Av de forhandlingar, som" vid konven-
tionens fornyande ar 1908 fordes mellan ombuden for de intresserade
staterna, torde emellertid med full tydlighet fa anses framga, att en
tillfallig export av den begriinsade omfattning, som nu {or Sveriges
del ifragasatts, icke kan betraktas sisom stridande mot konventionens
bestimmelser. Da vid konferensen frin en av de diirvid representerade
staterna sdsom villkor for fortsatt anslutning till konventionen krivdes
rittighet att drligen exportera en viss mingd socker, utan att landet
dirfor skulle bliva behandlat sisom sockerexporterande i den mening,
som i konventionen dérmed avses, framholls néimligen frin flera hall,
att ett land icke borde anses sisom sockerexporterande pia grund av
minimala eller tillfilliga exporter utan att hiirfor skulle fordras en fort-
farande export (exportations suivies), som hade ftill foremil ganska
avseviirda kvantiteter; och forenade sig samtliga ombuden i ett uttalande
om vilvillig héllning vid bedomandet av {rigan om efterlevnaden av
konventionens nu ifrigavarande artikel.

Under sidana omstindigheter och di det nu upplysts, att Norge
under de ridande exceptionella férhillandena icke dr 1 stind att frin
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de 1 egentlig mening sockerexporterande linderna fylla sitt behov av
dylik vara, torde det enligt min bestimda 6vertygelse icke kunna anses
innebdra nigon overtridelse av Briisselkonventionens bestimmelser, om
Sverige i den begriinsade omfattning, som dess egna tillgangar med-
giva, under en tid framat tillater skattefri export av socker till Norge,
for att simedelst bidraga till avhjilpande av den i sagda land rddande
bristen & ifrigavarande konsumtionsartikel.

Den nista friga, som vid prévning av detta drende framstiller
sig till besvarande, dr den, huruvida den inhemska sockertillgdngen med-
ger, att export fir éga rum. En undersokning, som verkstillts for att
utrona, huru forhillandena i berérda avseende gestalta sig, har otve-
tydigt givit vid handen, icke blott att vira sockerférrad jimte det berik-
nade utbytet av den under innevarande hést firdiga betskorden mer éin
vill ricka till for att tillgodose landets sockerkonsumtion, intill dess en
ny betskord kan tagas i ansprik for sockertillverkning, utan éven att
Jimvil med en riitt avseviird export av socker éverskott komme att
uppsti pi den inhemska marknaden. Om silunda den forefintliga till-
gingen pd socker kan anses limna utrymme for nigon utforsel av
nimnda vara, lirer déirjimte samma tillgdngs storlek innebira en god
garantl for att, direst sockerutforseln hilles inom limpliga grinser, av
denna utforsel icke skall framkallas nigon ¢kning av sockerpriset inom
landet. I avseende & sistnimnda sak vill jag for évrigt framhalla, att
det 1 varje fall lirer vara angeliget att tillse, att sockerexporten far dga
rum endast under siddana forhallanden, att sockerpriset icke pa grund
dédrav hojes.

Sedan jag nu har pavisat, att hinder ur de berérda forhallandena
icke méta mot anordnande av en viss export av socker, och da uppen-
barligen avseviirda fordelar skulle tillfsras vért land, om en dylik utforsel
komme till stind, anser jag mig bora fororda, att anordningar vidtagas
for mojliggérande av densamma.

Dé det dr angeliget att tillse, att exporten hilles inom behériga
grinser, lirer det icke vara limpligt att limna ett allmiéint medgivande
om skattefri export, utan torde det bora éverlimnas at Kungl, Maj:t
att 1 varje siirskilt fall prova, huruvida och i vilken omfattning export
fir dga rum, dirvid det bor ankomma pi Kungl. Maj:t att bestimma,
under vilka villkor utéver de i 4 § av sockerbeskattningsférordningen
stadgade utforseln mi medgivas. Givetvis bor Kungl. Maj:t hirvid
ocksi se till, att de 6kade kostnader for kontroll med mera, SOm genom
dessa anordningar kunna komma att drabba statsverket, varda pd ett
eller annat sitt av exportéren gottgjorda.
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Den ifrigasatta anordningen fér mojliggorande av sockerutforsel
till Norge ér givetvis av tillfillig natur, och torde detta bora komma
till uttryck jamval i sd matto, att fér densamma faststiilles en begrinsad
giltighetstid av sex manader.

De for hiir omtérmilda #ndamil erforderliga bestimmelserna torde
bora upptagas i en sirskild forfattning.»

Det forfattningsforslag, som Kungl. Maj:t med foreliggande pro-
position framlagt, berér, sisom framgar av foredragande departements-
chefens ovan intagna yttrande, pi grund av Briisselkonventionen vart
forhallande till fraimmande makter. I friga hidrom har departements-
chefen uttalat sin bestimda overtygelse, att ett bifall till forslaget icke
kan anses innebidra nagon oOvertridelse av nimnda konventions bestim-
melser. Till stéd for denna uppfattning har departementschefen aberopat
vissa forhandlingar, som vid konventionens férnyande ar 1908 fordes
mellan ombuden {6r de intresserade staterna. Utskottet har givetvis
icke wvarit j tillfalle att ingd i nérmare provning av innebérden av
nimnda férhandlingar i det ifrigavarande avseendet; men, med hinsyn
till den bestimda forklaring departementschefen vid denna punkt avgivit,
har utskottet icke ansett sig hava anledning att ur den angivna syn-
punkten resa betdnkligheter mot antagandet av den foreslagna férord-
ningen, helst densamma, sdsom foranledd av de radande exceptionella
forhallandena, under vilka Norge icke &r i stind att fran de i egentlig
mening sockerexporterande linderna fylla sitt behov av socker, ar avsedd
att gilla endast under en tid av sex manader.

Utskottet har velat sérskilt betona vikten ddrav att exporten icke
kommer att foranleda nagon prisstegring av varan & den inhemska
marknaden. I sidant hinseende uttalar utskottet den forvissningen, att
Kungl. Maj:t, pa sitt aven departementschefen framhillit sdsom ange-
liget, kommer att tillse, att exporten far 4ga rum endast under siddana
forhallanden att sockerpriset icke pd grund dérav hojes.

Efter nu gjorda erinringar har utskottet — trots den korta tid
som statt utskottet till buds fér prévningen av den foreliggande propo-
sitionen — ansett sig kunna tillstyrka riksdagen att bifalla densamma.
Den foreslagna exporten kan nimligen, enligt utskottets mening, vara
dgnad att under nuvarande brydsamma ekonomiska forhillanden giva
ett gott stod &t svensk industri och att utova ett gynnsamt inflytande
pd var handelsbalans.

Utskottet fir silunda hemstilla,

Utskottet.
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att riksdagen mé, med bifall till Kungl. Maj:ts
forevarande proposition, nr 285, antaga foljande for-
slag till

Forordning angiende utférsel av socker till Norge under
viss tid, utan erliiggande av sockerskatt.

Hirigenom férordnas som féljer:

Utan hinder av vad 4 § i forordningen den 11
oktober 1907 angdende beskattning av socker inne-
haller dédrom, att vad i samma paragraf dr stadgat om
utférsel av socker utan erliggande av sockerskatt icke
skall #dga tillimpning, si linge den i Briissel den 5
mars 1902 avslutade konventionen angéende beskatt-
ningen av socker #r for Sverige gillande, skall det
tillkomma Konungen att medgiva, att under en tid
av sex ménader frin denna férordnings ikrafttridande
utférsel av socker till Norge utan erliggande av socker-
skatt ma #ga rum i den omfattning, som av Konungen
medgives, samt pd de villkor, som 1 ovannimnda
paragraf dvensom for varje sirskilt fall av Konungen
bestdmmas.

Denna férordning trider genast i kraft.

Stockholm den 23 september 1914.
Pa bevillningsutskottets vignar:

K. G. KARLSSON.



