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Nr 3.

Ankom till riksdagens kansli den 12 juni 1914 kl. 8,35 e. m.

Betdnkande, i anledning av wvdckt motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende utredning och forslag rérande skatt a jord-
vdrde.

Niérvarande: herrar K. G. Karlsson, Nilsson i Bonarp, Hammarstrom, *) Ollas A. Ericsson,
Eklund, Lyckholm, Antonsson, Kobb, *) frih. Fleming, Bickstrom, Jesperson, frih. Palm-
stierna, Roing, *) Sandler, *) Jeansson i Kalmar, *) Kéllman, Karlsson i Fjil, Jonsson i
Hokhult, Danstrom och Jonsson i Revinge.

*) Ej deltagit i justeringen av betdnkandet.

I en inom andra kammaren vickt, till bevillningsutskottet hinvisad
motion, nr 129, har herr Lindhagen, med aberopande av en av honom
vid innevarande drs forsta riksdag vickt motion (nr 176), hemstillt, »att
riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhdlla om en skyndsam och uttom-
mande behandling av jordvirdesporsmélet 1 hela dess vidd samt fram-
liggande for riksdagen av de forslag, vartill denna beskattningsfriga
nirmast befinnes béra foranleda, 1 vilket senare avseende torde sirskilt
overviigas antagandet av forfattningar rérande dels sirtaxering av jord-
virdet & jord och naturatillgdngar av olika slag samt eventuellt kon-
cessionsvirden och dels ritt for kommuner att, i den utstrickning de
finna ldmpligt, ersitta skatter pi byggnader och arbetsinkomster med
jordvirdeavgifter.»

Betriffande motiveringen for detta forslag fir utskottet hinvisa till
ovannamnda, vid forra riksdagen vickta motion.

Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 7 saml. 3 héft. (Nr 3.)
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Utskottet fir till en bérjan erinra, att vid 1913 ars riksdag en
motion av enahanda lydelse som den nu ifrdgavarande foreldg till riks-
dagens behandling och blev av bigge kamrarna avslagen. Utskottet
har vidare att meddela att, enligt vad upplyst blivit, frigan om nya
grunder for fastighetstaxeringen fér nidrvarande ir under behandling
av kommunalskattekommitterade, vilka dirvid samarbeta med en avde
pd sin tid utsedda virdestegringsskattekommitterade, samt att utredning
av sporsmélet om jordens beskattning ingér i det uppgjorda arbetspro-
grammet.

Med avseende sirskilt & frigans utgdng vid néstlidet ars riksdag
torde utskottet kunna nu inskrinka sig till att, under hinvisning till
den pigiende utredningen av jordbeskattningssporsmalet, hemstilla,

att herr Lindhagens forevarande motion, II: 129, om
skrivelse till Kungl. Maj:t angéende utredning och
forslag rorande skatt & jordvirde, icke mé till nigon
riksdagens étgird foranleda.

Stockholm den 12 juni 1914.
P& bevillningsutskottets vignar:

K. G. KARLSSON.

Reservation:

av herrar Bickstrom, friherre Palmstierna, Sandler och Kdllman, vilka
anfort:

Nir den av herr Lindhagen vid 1913 &rs riksdag vickta motionen
av enahanda innebord som den nu féreliggande behandlades inom be-
villningsutskottet yrkades av herrar Bickstrom, Palmstierna, Kdllman och
Mdnsson att »riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla, att
Kungl. Maj:t ville 1ita verkstilla en skyndsam utredning angdende méj-
ligheten och limpligheten av att vid fastighetstaxering sirskilt taxera
jordvirdet, och i vad man kommun bor berittigas att upptaga skatt &
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detsamma, samt fér riksdagen framligga de forslag, vartill denna ut-
redning mé foranleda.»

Sésom motivering hiirfor anfordes féljande:

»Vid en granskning av frigan finner man emellertid, att det for
vinnande av erforderlig klarhet ir nodviindigt att skilja mellan den s. k.
georgeismen, en samhillsiskadning och folkrorelse, som har amerikana-
ren Henry George till upphovsman, samt andra jordreformstrivanden,
uti vilkas program ingr en reform av fastighetsbeskattningen vid sidan
av andra forslag till atgiirder i syfte att underlitta tillgangen till jorden
och dstadkomma en férvaltning av densamma uti hela samhillets in-
tresse.

Den georgeistiska dskddningen framstilles ssom en nutida avlig-
gare till fysiokratismen under 1700-talet, vilken ansig jordvirdet utgéra
den fond, vari resultatet av hela det samhilleliga utvecklingsarbetet
hopades. Det vore fordenskull fullt tillrickligt att fran densamma taga
vad som behéves for bestridande av det allminnas omkostnader, och
rittvisan av en sddan atgird vore dven uppenbar, emedan jordvirdet
inte tillkommit genom #garens eget arbete. Med reformens genomfs-
rande anser georgeismen ocksa, att arbetarnas villkor skulle forbittras,
deras loner stiga och kapitalrintan falla, samt de forédande kriserna
vid vixling av ekonomisk konjunktur undgis och jord till skad omfatt-
ning komma i marknaden.

Denna samhillsuppfattnings brister iro patagliga. Sarskilt uti den
nutida kapitalistiska hushéllningen framstar det tydligt, att resultatet
av den ekonomiska utvecklingen lingt ifrin enbart samlas uti stigande
jordvirden. Detta faktum har nyligen blivit belyst av den officiella
utredning aktuarien I. Flodstrém verkstillt angiende Sveriges national-
formégenhet. Denna uppskattas av honom till 14 ', miljarder kronor,
varav uti s. k. »jordvirden» 2,577,7 miljoner kronor, nimligen: aker och
ing 400 miljoner kronor; fiskevatten 31 miljoner kronor; skogsmark
336 miljoner kronor; torvmossar 15,3 miljoner kronor; ljungmarker 13,8
miljoner kronor; outbyggda vattenfall 77,7 miljoner kronor; utbyggda
vattenfall 60,9 miljoner kronor; gruvor och fyndigheter 518 miljoner
kronor; obebyggda och bebyggda tomter 1,125 miljoner kronor. Vad
gruvor och fyndigheter angar kan det likvil starkt ifrdgasittas, om de
béra medriknas bland »jordvirden». Frin hela beloppet av dessa bér
jordvirdet & statens egendom 803,35 miljoner kronor dragas, emedan
endast resten — 2,273,9 miljoner kronor — kan bli foremal for be-
skattning. Om en dylik paligges med 1 procent, nigot som fir anses
motsvara ej mindre én cirka 20 procent av inkomsterna, uppnés likvil
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icke hégre skatteinkomst &n 22,7 miljoner kronor, vilket belopp 1 be-
traktande dirav att det arliga beloppet av vira direkta och indirekta
skatter utgor cirka 270 miljoner kronor, varibland dven till viss grad
ingér fastighetsskatter, vilka drabba jordvirdet, tydligen omdojligt kan
forsli att ersitta samtliga dessa skatter. Aven om man skulle formoda
att en betydande felmarginal forefinnes i berikningarna, visa dessa lik-
viil ohallbarheten av den georgeistiska samhillsuppfattningens forhopp-
ning att samtliga skatter i huvudsak kunde bestridas med en jordvirde-
avgift i vart land.

Man kan icke heller utan vidare godtaga pastdendet att det vore
rittvist att genom beskattning verkstiilla en fullstindig indragning just
av jordvirdet, medan andra nuvarande beskattningsobjekt skulle fritagas.
Det fiuns t. ex. nippeligen storre skil att beslagtaga sméfolkets spar-
pengar, sedan de nedlagts uti ett dyrt forviirvat »egna hem» én tidigare,
di medlen voro innestiende i bankinrittning. Inte heller férefaller det
limpligt att lita t. ex. det betydande handelskapitalet vara befriat fran
skatt.

Det bor ocksi erinras om att numera har andra och bittre tillfyllest-
gorande forklaringar rérande orsakerna till arbetslonens storlek, kapital-
rintans natur och krisernas uppkomst dn de, vilka komma till synes i
georgeistiska skrifter. Det bor tillika framhéllas, att det ir synnerligen
ovisst om jordriintan oupphérligt stiger. Erfarenheten visar fallande
och stigande konjunkturer savil i friga om jordbruksjord som bygg-
nadsgrund, vattenfall och malmfalt.

Den praktiska utforbarheten av det »rena» — mérk vil, rena —
jordvirdets indragning beror ocksd av mdjligheten att sirskilja detsamma
fran resultatet av i fastigheten nedlagt arbete och kapital. Hittills sy-
nes man icke ha lyckats att i detta avseende uppvisa taxeringar, vilka
kunna vara idgnade att fullt motsvara de krav man frin georgeistisk
standpunkt behdver stilla pd desamma.

Aven om man salunda finner sig béra avvisa georgeismen sidsom
en pa oriktiga forutsittningar uppbyggd samhiillsaskadning, vars utfor-
barhet ocksd kan starkt betvivlas, bor det likvil betonas, att det finus
vissa grundtankar uti densamma, vilka béra vinna beaktande och iro
av viirde att tillvarataga. De ingd ocksa uti jordreformstrivandeni flera
linder. Bland dessa grundtankar bér sirskilt anforas, att beskattningen
uti storsta mojliga utstrickning skall vila pa virden, vilka tillkommit
utan ifigarens atgdrande, medan inkomst av eget arbete sAvitt mojligt for-
blir obeskattat. Denna princip ér riktig och bor i all synnerhet hivdas
i Sverige, dir skattesystemet, oaktat sirskilt byggnadsgrunden till
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foljd av konjunkturer stegrats enormt i virde, utvecklats i den rikt-
ningen att de skattebordor, vilka gravera fastigheterna sisom sidana,
minskats.

Var stats- och kommunala beskattning har undan fér undan for-
andrats pa det siitt, att inkomsttagare och formogenhetsinnehavare blivit
foremal for okade palagor, medan de speciella fastighetsskatter, vilka
tidigare forekommit, avlyftats. Under ling tid utgjorde grundskatterna
kiirnan av vart statliga skattesystem, men de tyngde ojamnt, och de
»sekelgamla orittvisorna» avskrevos med en tredjedel ar 1885 och efter
1892 ars beslut ha de successivt nedgatt, s& att de alldeles férsyunnit
ur budgeten efter ar 1903. En &rlig statsinkomst av c:a 11 miljoner
kronor, som vilade pa jorden, bortgick dirigenom. Var »allminna be-
villning», som ir en fastighetsskatt sammankopplad med partiell in-
komstskatt, har 1910 utbytts mot en inkomst- och formdgenhetsbeskatt-
ning, varigenom savil inkomst som férmégenhet ver huvud blivit mer
beskattad, men staten utkriver icke lingre nigon skatt av den fasta
egendomen sisom sidan. Den kommunala beskattningen har likaledes
visat forskjutningar av skattebérdan fran fastigheterna till inkomst-
tagarna. Det ma erinras om de »likstillighetsoverenskommelser» 1 friga
om gatuunderhall, renhallning och dylikt, vilka triffats i stiderna, och
de okade bidrag inkomsttagarna sdvil direkt som indirekt fatt limna
till vighallningsbesvirets utgérande 4 landet.

Denna avlastning fran jorden har synbarligen gatt alldeles for lingt
och framkallat strivanden i motsatt riktning, vilka bora vinna beaktande
vid den forestdende omliggningen av vdrt kommunala skattesystem. I
den man intressebeskattningens princip hirunder vinner tillimpning blir
det nodvindigt att omdana fastighetsbeskattningen, si att den framtida
jordvirdestegringen 1 storsta mojliga utstrickning indrages. Fragan
hirom har, sdsom motioniirerna och dven utskottet anfort, varit foremal for
sakkunnig utredning inom finansdepartementet samt torde, om ej forr,
vinna sin 16sning i samband med den kommunala skattereformen. Dir-
emot har sporsmilet om var fastighetsbeskattnings omdaning 1
ovrigt, s att jorden foretridesvis beskattas med hinsyn till sitt virde,
men arbetet och férbittringarna 4 densamma bliva nigot mindre be-
lastade, icke upptagits till provning pd samma sitt. Det dr dérom
motionirerna framstillt sitt yrkande utan att av »riksdagen begira
intagandet av nagon viss stindpunkt i férevarande friga». En dylig
forutsittningslos utredning synes vara befogad och bor nippeligen lim-
nas 4 sido vid utarbetandet av den nya kommunala skattelagstiftningen,
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i all synnerhet som é&tskilliga férdelar torde kunna vinnas genom den
férordade reformen.» ‘

Sedan det emellertid blivit upplyst att de inom finansdepartementet
for utredning av frigor rorande det kommunala beskattningsvisendets
reformering tillkallade sakkunnige skulle till »uttommande behandling»
upptaga »jorvirdesspoérsmalet i sin helhet» och sirskilt frigan om sir-
taxering av jord och férbittring av jord och vad i motionen foreslogs
sadlunda komma att bli féremal for begérd utredning, saknades anledning
att bifalla densamma. Samma skiil hirtill foreligger dven detta &r, eniir
meddelanden ldmnats, att de sakkunnige, ehuru deras arbete pa grund
av virnskattspropositionens utarbetande férdrojts, inom kort_kunna av-
giva utlitande 1 drendet. Det bor dven framhillas att de sakkunnige
hunnit si lingt med sitt arbete att tillsittandet av en ny beredning
icke vore iignat att paskynda idrendets behandling.

Péd grund av vad silunda anférts hemstilles,

att herr Lindhagens motion nr 129 icke maétte till
ndgon riksdagens dtgird foranleda.

Stockholm, K. B. Bostroms Boktryckeri, 1914.



