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Nr 17.

Ankom till Riksdagens kansli den 2 maj 1913 k1. 4 e. m.

Forsta kammarens andra tillfilliga utskotts utlitande, nr 17, i an-
ledning av wvickt motion om skrivelse till Kumgl. May:t
angdende okad centralisering vid wpphandling for statens
rikning m. m.

I motion inom Andra kammaren, nr 231, har herr Hildebrand m. .
hemstilllt, att Riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller, det Kungl.
Maj:t, i samband med den utredning rérande 1893 4rs upphandlings-
férordnings revision, som inom kort lir komma till stind, ma laita
understka, huruvida och i vad mén okad centralisering vid upphandling
for statens rikning bor #iga rum samt vilka fastare bestimmelser rorande
inhemsk varas foretride kunna vara limpliga och nodiga.

P4 hemstillan av sitt fjirde tillfilliga utskott, till vilket motionen
héinvisats, har Andra kammaren i anledning av motionen for sin del
beslutat, att Riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, det
Kungl. Maj:t ticktes lita utreda dels huruvida och i vad mén okad
centralisering vid upphandling for statens riikning bor figa rum, dels
ock vilka niirmare bestimmelser rorande inhemsk varas foretriide kunna
vara limpliga och nédiga.

Forsta kammaren, som diirefter delgivits medkammarens beslut, har
remitterat iirendet till forberedande behandling av sitt andra tillfilliga
utskott.

Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 12 saml. 2 avd. 16 haft. (Nr17.) 1
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Angiende motioniivernas motivering och vad Andra kammarens ut-
skott till stod for sin hemstillan anfort tillater sig utskottet hiinvisa till
Andra kammarens fjirde tillfilliga utskotts utlitande nr 9.

Motiondrerna hava framhallit, att statens direkfe intresse vid all
uppbandling méiste vara att f goda varor for skiligh pris samt att diir-
till komme det indirekta statsintresset eller att anskaffningen for statens
rikning sivitt mojligt borde liggas si, att den inhemska produktionen
hade gagn dirav. Dessa syften anse motioniirerna kunna vinnas dels
genom Okad centralisering vid upphandling for statens rikning, dels ock
diirigenom att vid upphandlingen visst foretriide medgives inhemsk
vara.

Vad di forst angar frigan om okad centralisering av upphandling
for statens riikning, #r utskottet forvissat dirom, att en sidan skulle vara
forenad med 4tskilliga fordelar. Sikerligen skulle vederborande myn-
dighet, som hade dylik upphandling om hand, hirigenom blivai tillfiile
att bittre kunna overblicka affirsmarknaden samt erhéilla en gynnsam-
mare stillning gentemot siljarna. Vidare skulle en centraliserad upp-
handling med storre framging kunna upptaga striden mot lokala sam-
manslutningar. Genom centralisering skulle det dven vara mujligt, att
upphandlingen verkstilldes av personer, vilka i sirskild grad Hgde sak-
kiinnedom for bedomande av en varas virde eller med andra ord dgde
biittre affirsvana, och skulle dirfér vederborande upphandlare kunna till-
erkiinnas storre handlingsfrihet, vilket siikerligen vore till gagn for staten.
Skulle dessutom en centralisering vid upphandlingen kunna medfora en
ytterligare standardisering av de vanligaste forbrukningsartiklarna, vore
ock mycket vunnet.

Det torde béra papekas, att inférandet av ett centraliserat upp-
handlingsviisende ej fir medfora, att dirmed gives monopol pd leveranser
till staten at vissa storre affirsforetag till skada for vriga konkurrenter.
Aven med det nu féreslagna upphandlingsviisendet kan naturligen leve-
rans av en viss vara delas mellan flera olika fabriker; och vederbirande
komma med sikerhet dven for framtiden att tillse, att industrien i olika
delar av vart land ej blir lidande av att statens upphandiingsviisen cen-
traliseras. Ett annat &nskemil i#r, att vid provningen av limnade an-
bud & leverans till staten nodig hiinsyn tages till att det bjudna priset
motsvarar varans normala virde, si att anbudsgivaren ej frestas att
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soka dstadkomma ligre pris #in det i1 marknaden gingse genom under-
betalning av arbetskraft.

Betriiffande svensk varas foretride vid upphandling for statens rik-
ning stadgas i 5 § 1 nu gillande férordning angadende statens upphand-
lings- och entreprenadviisen: »>Har vid friga om leverans anbud av-
limnats sdviil 4 inhemsk som. utlindsk vara, skall vid provning av an-
buden inhemsk vara dga foretride, dd sadan av erforderlig beskaffenhet
och 1 ritt tid kan till antagligt pris anskaffas. Maste vid upphandling
givas foretriide 4t vara, som veterligen ir utlindsk, skall om anled-
ningen dirtill hos vederbérande myndighet goras anteckning. Nir kom-
mendering ur armén eller flottan befinner sig utom rikets griinser eller
farvatten, mé vid oavvisligt behov utlindsk vara uppkopas, varhelst
sddan med minsta kostnad for staten kan erhallas. Med 'vara’ betecknas
i denna forordning varje foremil for leverans.»

Utskottet finner, att svensk vara bor vid upphandling fér statens rik-
ning limnas si stort foretride som mojligt dr, men ma sadant foretride
dock ej utstrickas lingre #n vad forstindig hushdllning och klok niirings-
politik pafordra. Detta mal torde kunna nas medelst de i upphandlings-
forordningen redan forefintliga bestdimmelserna, men mojligt #r, att dessa
bestimmelser borde kompletteras med fastare regler i fraga om tillimp-
ningen. Diérvid borde sirskilt niirmare fixeras, vad som menas med
inhemsk vara. Det synes 1 detta avseende vara uppenbart, att den
vara, som huvudsakligen #r inhemsk arbetsprodukt, bor hava foretriide
framfér den, som blott till ringa del #ér svensk tillverkning.

Vid faststillande av bestimmelser for svensk varas foretriide vid
statens upphandlingar maste emellertid tillses, att detta foretriide ej
gives pé sadant sitt, att det statsekonomiska syfte, som med centralise-
ringen vunnits, 1 storre grad motverkas.

Det torde ock bira framhallas, att vid prévning av anbud mellan
inhemsk och wutlindsk vara hiénsyn boér tagas till priset hiir 1 Sverige,
sa att till det for den utlindska varan givna priset ligges den tull-
avgift, som dsamkas varan vid inforseln hit till landet.

Déa utskottet 1 likhet med Andra kammarens utskott anser, att
de av motiondirerna framstéillda onskemalen iro av stor betydelse, an-
ser sig utskottet bora tillstyrka en skrivelse i motionens syfte, fastiin
fragan om upphandlingsforordningens revision redan ir foremal for
provning.
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Med stod av vad salunda anforts, fir utskottet hemstiilla,

att Forsta kammaren matte i likhet med Andra
kammaren besluta, att Riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhéller, det Kungl. Maj:t ticktes lata utreda
dels huruvida och i vad mén &kad centralisering vid
upphandling for statens rikning bor dga rum, dels
ock vilka nirmare bestimmelser rérande inhemsk
varas foretriide kunna vara ldmpliga och nodiga.

Stockholm den 2 maj 1913.
Pa utskottets viignar:

FABIAN DE GEER.

Vid drendets slutbehandling inom utskottet hava niirvarit: herrar friherre
Fabian De Geer, Danstrom, Rosén, Steffen, greve Spens, Pettersson och friherre

Hermelin.

Stockholm Nya Tryckeri-Aktiebolaget, 1913.



